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. Personalbestand

1. Begriffsbestimmungen

Beschaftigte

Als Beschaftigte gelten alle in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis oder arbeitsvertrag-
lichen Beschaftigungsverhaltnis mit der Stadt Hagen stehenden Personen.

Beamt*innen

Beamt*innen sind im beamtenrechtlichen Sinn Bedienstete, die in einem besonderen gesetz-
lich geregelten Offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis stehen. Hierzu zahlen als
kommunale Wahlbeamt*innen auch der Oberburgermeister und die Beigeordneten.

Tarifbeschaftigte

Beschaftigte, die dem Tarifvertrag flr den 6ffentlichen Dienst (TV6AD) unterliegen, werden als
Tarifbeschaftigte bezeichnet. Personen, die im Rahmen einer Vereinbarung nach dem
Bundesfreiwilligendienstgesetz (BFDG) tatig sind, werden zur Vereinfachung ebenfalls den
Tarifbeschaftigten zugeordnet.

Stammkraft

Bei dem Begriff ,Stammkrafte” handelt es sich um unbefristet und zum Berichtsstichtag aktiv
Beschaftigte der Stadt Hagen und ihrer rechtlich unselbstandigen Eigenbetriebe. Die Gesamt-
heit aller Stammkrafte wird auch als Stammpersonal bezeichnet.

Zu den Stammkraften zahlen nicht:

Befristete Beschéftigungsverhéltnisse

- befristet Beschaftigte inkl. Wahlbeamt*innen
- Aushilfen

Besondere Beschiftigungsverhéltnisse

- Auszubildende und entgeltliche Praktikumskrafte
- Personen im Bundesfreiwilligendienst (BFD)

Nicht-aktive Beschaftigungsverhaltnisse

- Beschaftigte in Elternzeit, Beurlaubung, Rente auf Zeit, Aussteuerung
(ruhende Beschaftigungen)
- Beschaftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit (ATZ)
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Vollzeitkraft (VZK)

Die Darstellung des Personalbestands erfolgt regelmafRig auch vollzeitverrechnet. Die
Umrechnung von Kopfzahlen auf VZK geschieht unter Berucksichtigung der individuellen Teil-
zeitfaktoren der Beschaftigten. Dabei gilt fur Tarifbeschaftigte eine regelmaflige wochentliche
Sollarbeitszeit von durchschnittlich 39 Stunden. Fir Beamt*innen betragt diese durchschnitt-
lich 41 Stunden, sie verringert sich mit Ablauf des Tages der Vollendung des 55. Lebensjahres
auf 40 Stunden und des 60. Lebensjahres auf 39 Stunden. Die regelmallige wochentliche
Arbeitszeit fur schwerbehinderte Beamt*innen liegt bei durchschnittlich 39,50 Stunden ab dem
Grad der Behinderung von mindestens 50 und 39 Stunden ab einem Grad der Behinderung
von mindestens 80.

Gesamtverwaltung

Zur Gesamtverwaltung zahlen alle Amter, Fachbereiche und sonstigen Organisationseinheiten
der Stadt Hagen. Beschaftigte, die im Rahmen von Personalgestellungen bei anderen Einrich-
tungen tatig sind, werden ebenfalls der Gesamtverwaltung zugerechnet.

Konzernbereich

Die Stadt Hagen ist in verschiedenen Bereichen der Daseinsvorsorge sowohl unmittelbar als
auch mittelbar an Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit - in privater und o6ffentlich-
rechtlicher Form - beteiligt. Dabei umfasst das kommunale Beteiligungsportfolio Eigengesell-
schaften bis hin zu Kleinbeteiligungen sowie Anstalten des oOffentlichen Rechts. Es bestehen
keine Dienst- oder Beschaftigungsverhaltnisse mit der Stadt Hagen.

Personalkosten-relevante Beschaftigtenzahlen

Als personalkostenrelevant gelten grundsatzlich alle aktiven Beschaftigungsverhaltnisse der
Stadt Hagen.
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2. Personalbestand im 2. Quartal 2020

2.1. Beschaftigungsverhaltnisse Stadt Hagen zum Berichtsstichtag

Aktive Beschiaftigungsverhaltnisse

VZK Kopfz. in Vollzeit | in Teilzeit mannlich | weiblich
Stammkréafte 2.360,65 2.761 1.732 1.029 1.031 1.730
Befristete 121,21 153 90 63 41 112
Aushilfen 7,44 25 25 23 2
in Ausbildung 106,75 107 106 1 65 42
im Praktikum 14,38 16 13 3 4 12
im BFD 21,64 22 21 1 6 16
2.632,07 3.084 1.962 1.122 1.170 1.914
davon:
verbeamtet 626,88 660 524 136 433 227
tarifbeschaftigt 2.005,19 2424 1.438 986 737 1.687
Nicht-aktive Beschaftigungsverhaltnisse
VZK Kopfz. in Vollzeit | in Teilzeit mannlich | weiblich
in ATZ-Freiphase 21,60 23 19 4 10 13
ruhende Besch. 98,01 130 60 70 5 125
119,61 153 79 74 15 138
davon:
verbeamtet 18,36 20 16 4 8 12
tarifoeschaftigt 101,25 133 63 70 7 126
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Entwicklung des Personalbestands im Berichtszeitraum

2.2. Personalkosten-relevante Beschaftigtenzahlen

2.21.

"vollzeitverrechnet"

Entwicklung

31.03.2020 30.06.2020 absolut in Prozent
Stammkrifte 2.346,85 2.360,65 13,80 0,6 %
Befristet Beschiftigte 122,74 121,21 -1,53 -1,2 %
Aushilfen 5,89 7,44 1,55 26,3 %
Personen in Ausbildung 97,75 106,75 9,00 92 %
Personen im Praktikum 14,15 14,38 0,23 1,6 %
Personen im BFD 22,64 21,64 -1,00 -4,4 %
2.610,02 2.632,07 22,05 0,8 %
"Kopfzahlen"

31.03.2020 30.06.2020 Entwicklung
absolut in Prozent
Stammkrifte 2.747 2.761 14 0,5 %
Befristet Beschaftigte 155 153 -2 -1,3 %
Aushilfen 25 25 0 0,0 %
Personen in Ausbildung 98 107 9 92 %
Personen im Praktikum 15 16 1 6,7 %
Personen im BFD 23 22 -1 -4,3 %
3.063 3.084 21 0,7 %
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2.2.2. Personalbestand nach Vorstandsbereichen
Personalkosten-relevante Beschaftigtenzahlen nach
Vorstandsbereichen
1.200
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VB 1 VB 2 VB 3 VB 4 VB 5 tibrige
DVZK 207,36 258,19 929,71 675,08 536,49 25,24
= Kopfzahlen 225 276 1.118 710 728 27

VB 1 Vorstandsbereich des Oberbirgermeisters

OB/B Blro des Oberburgermeisters

01 Stadtkanzlei

FB 11 Fachbereich Personal und Organisation
- Arbeitssicherheit (11/AS)*

14 Rechnungsprufungsamt

DSB Behdrdlicher Datenschutz*

OB/GB Gleichstellungsstelle*

OB/SchwbV Schwerbehindertenvertretung*

GPR Gesamtpersonalrat

*) weisungsfrei bzw. OB direkt unterstellt

VB 2 Vorstandsbereich fiir Finanzen, Controlling und interne Dienste

FB 15 Fachbereich fur Informationstechnologie u. Zentrale Dienste
FB 20 Fachbereich Finanzen und Controlling
BC Strategisches Beteiligungscontrolling
KF Koordinierung Fordermittelmanagement
TFD Task Force Digitalisierung
VB 3 Vorstandsbereich fur Jugend und Soziales, Bildung und Kultur
FB 48 Fachbereich Bildung
FB 49 Fachbereich Kultur
FB 55 Fachbereich Jugend und Soziales
Jobcenter
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VB 4 Vorstandsbereich fiir Recht, Offentliche Sicherheit und Ordnung,
Burgerdienste und Umwelt
30 Rechtsamt

Fachbereich Offentliche Sicherheit,

FB 32 Verkehr, Burgerdienste und Personenstandswesen
37 Amt fur Brand- und Katastrophenschutz

FB 53 Fachbereich Gesundheit und Verbraucherschutz
69 Umweltamt

VB 5 Vorstandsbereich fiir Stadtentwicklung, Bauen und Sport

FB 60 Fachbereich Immobilien, Bauverwaltung und Wohnen
FB 61 Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Bauordnung
62 Amt fur Geoinformation und Liegenschaftskataster
FB 65 Fachbereich Gebaudewirtschaft Hagen (GWH)
SZS Servicezentrum Sport
ubrige:

Neben personalwirtschaftlichen Einzelmallhahmen werden hier auch die diversen
Personalgestellungen (z. B. CVUA Westfalen, Beamt*innen bei stadt. Gesellschaften)
ausgewiesen.
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2.2.3. Stammkrafte

2.2.31. Fluktuationsbilanz

Bestand zum
31.03.2020
in VZK

2.346,85
Zugange VZK VZK Abgange

Stundenerhdhungen| 5,33 -3,02 | Stundenreduzierungen

Zugange aus 413 10.39 Abgange in
ruhenden Beschaftigungen ’ ’ ruhende Beschaftigungen
unbefristete Ubernahmen aus Abgange in
Konzernbereich 3,00 0,00 Konzernbereich
Ubergang in Versorgung,
Renteneintritt (Altersgrinde)
unbefristete Ubernahmen von 550 104 Ubergang in Versorgung,
bisher befristet Beschaftigen ’ ’ Renteneintritt (DU, EU)
unbefristete Ubernahmen von
Auszubildenden

externe unbefristete Einstellungen| 27,83 | -13,12

11,00 0,00 |Beginn der Freistellungsphase ATZ

Versetzungen, Klndigungen,

13,52 Auflésungsvertrage

-1,00 |Tod

Summe Zugange 56,79 | -42,99 Summe Abgiange

Bestand zum
30.06.2020
in VZK

2.360,65

22.3.2. Neue unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse

Neben Stundenausweitungen und der Reaktivierung ruhender Beschaftigungen erhohen
Einstellungen neuer Stammkrafte die Gesamtzahl der aktiven unbefristeten Beschaftigungs-
verhaltnisse. Solche Zugange werden unterschieden nach

- externen unbefristeten Einstellungen

- unbefristeten Ubernahmen von bisher befristet Beschaftigten (inkl. Aushilfen)
- unbefristeten Ubernahmen von Auszubildenden

- unbefristeten Ubernahmen aus Konzernbereich
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Externe unbefristete Einstellungen sowie Entfristungen werden grundsatzlich nur restriktiv
vorgenommen. Bei Nachfolgebesetzungen im technischen, sozialen und medizinischen
Bereich werden sie oftmals erforderlich. Auch im nichttechnischen Verwaltungsdienst konnen
nicht immer alle Bedarfe intern gedeckt werden.

Die nachfolgenden Listen weisen die im 2. Quartal 2020 erfolgten Zugange detailliert aus.

externe unbefristete Einstellungen

Amt/FB | Besoldung/l oy Titigkeit / Aufgabenbereich
Entgelt
14 E11 0,50  Architekt*in / Technische Rechnungsprufung
15 A15 1,00  Nachfolge FBL 15
EO04 1,00  Postsachbearbeitung
E10 1,00 IT-Systemadministration Hosting Services
37 E06 1,50 igﬁk'zg:?:r?:;gr%Rettungsdienst bzw. Kostenersatz
48 EO08 0,87  Fachang. fir Medien und Informationsdienste
EO09B 0,73  Musikschule / Sonderpadagogik
E09C 0,77  SB Schultragerangelegenheiten
53 A8 1,00  SB Lebensmitteliberwachung
Al14 1,00  Stadtarzt*in
EO8 0,51 MTA
55/0 EO09C 1,00  SB Haushalt und Controlling
55/2 A11 0,79  Heimaufsicht
S12 1,00  SB Eingliederungshilfe
55/3 EO4 0,54 2 MA Cafeteria Kultopia
S17 1,00  Bildungsburo
55/4 EO09C 3,00 SB Verwaltungsaufgaben KiBiz
S02 2,50 3 MA stadt. Grotagespflege
55/7 E09C 2,00 1SBUVG, 1 SB Leistungsgewahrung SGB XII
60 A1 1,00  Vergabestelle Bauprojekte
61 E11 2,00 1 techn. SB Verkehrsplanung, 1 Bauleitplanung
Jobcenter EOG 0,50 Assistenz Personalrat
E09C 1,62 2 MA Aufstockung kommunaler Anteil
OB/B E10 1,00  Pressestelle / Online-Redaktion
27,83
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unbefristete Ubernahmen von bisher befristet Beschiftigten

Amt/FB | Besoldung/l o Titigkeit / Aufgabenbereich
Entgelt
11 EO8 0,50  Assistenz Personalwirtschaft
37 EOQ7 1,00  KFZ-Mechatroniker*in
55/4 S04 1,00  Kinderpfleger*in
62 EO6 1,00 Vermessungstechniker*in
65 EO05 1,00  Objektbetreuer®in / fr. Aushilfe
EO6 1,00  Elektriker*in
5,50

unbefristete Ubernahmen von Auszubildenden

Amt/FB | Besoldung/l oy Titigkeit / Aufgabenbereich
Entgelt
01 EO8 1,00 Kommunalwahl 2020 / Verwaltungsfachang.
20 EO8 1,00 Vollstreckungsinnendienst / Verwaltungsfachang.
32/0 EOQ7 1,00  SB Verkehrsangelegenheiten/ Bachelor of Laws
32/2 EO08 2,00 SB Auslanderbehdrde / Verwaltungsfachang.
32/3 EO08 2,00  SB Burgerservice / Verwaltungsfachang.
37 A10L2E1 1,00  Brandoberinspektor*in
55/7 EO8 1,00 SB UVG / Verwaltungsfachang.
62 EO06 1,00  Vermessungstechniker®in
65 EO08 1,00  SB operatives Flachenmanagement / Verw.fachang.
11,00

unbefristete Ubernahmen aus Konzernbereich

Amt/FB | Besoldung/l oy Titigkeit / Aufgabenbereich
Entgelt
65 EO02 2,00 5 Reinigungskrafte / von GIS
EO4 1,00  Objektbetreuer*in / von GIS
3,00
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224. Befristete Beschaftigungen

2.2.41. Fluktuationsbilanz
Bestand zum
31.03.2020

in VZK

122,74
Zugange VZK VZK Abgange

Stundenerhéhungen| 0,50 -1,67 |Stundenreduzierungen
ruhende Beschaftigungen| 0,00 -0,00 |[ruhende Beschaftigungen
befristete Einstellungen| 10,33 -4,50 |unbefristete Ubernahmen
-6,19 |Beschaftigungsende
Summe Zugange 10,83 | -12,36 Summe Abgange

Bestand zum
30.06.2020
in VZK

121,21

2.2.4.2. Neue befristete Beschaftigungsverhaltnisse

In der Gesamtverwaltung ergeben sich regelmalig befristete Personalbedarfe.

Befristete Arbeitsvertrage werden nur restriktiv und in der Regel nach § 14 Abs. 1 TzBfG (mit
Sachgrund) geschlossen. Die haufigsten Sachgrinde sind Vertretungen, befristete Bedarfe,
Forderprogramme und Projekte sowie im Kita-Bereich die integrative Erziehung. Sofern zum
Einstellungszeitpunkt noch nicht feststeht, ob ein dauerhafter Bedarf an Personal besteht
und/oder wenn der Befristungsgrund nicht rechtssicher ist (dies ist gelegentlich bei Forder-
programmen der Fall) werden Arbeitsvertrage nach § 14 Abs. 2 TzBfG (ohne Sachgrund)

geschlossen.

Eine detaillierte Aufstellung der im 2. Quartal 2020 erfolgten Zugange zeigt nachfolgende

Liste.
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Amt/FB | Besoldung/ [y Titigkeit / Aufgabenbereich
Entgelt
20 E11 0,50 SB Haushaltscontrolling
53 E09A 1,21 |nfektionsschutz / Corona-Pandemie
E14 1,00 - befristeter Bedarf
55/4 S04 1,00 Kinderpfleger*in
S08A 1,00 Erzieher*in
62 E06 1.00 Vermessungstechniker*in, befristete Ubernahme
’ nach Ausbildung, kein dienstl. Dauerbedarf
69 E11 1,00 techn. SB Untere Umweltschutzbehorde
Jobcenter EO08 2,00 2 SB Leistungsgewahrung
E09C 1,62 2 SB Arbeitsvermittiung

10,33
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2.2.5. Ausgewahlte Berufsgruppen

Im Allgemeinen ist die Kommunalverwaltung ein Gebiet mit Uberwiegend administrativen
Berufen. Beschéftigte im nichttechnischen Verwaltungsdienst kénnen in den Amtern und
Fachbereichen grundsatzlich flexibel eingesetzt werden. Daruber hinaus gibt es Bereiche, in
denen die Aufgabenwahrnehmung besondere Qualifikationen erfordert. Nachfolgend werden
einige solcher Berufsgruppen differenzierter betrachtet.

2.2.51. Feuerwehr und Rettungsdienst

Der feuerwehrtechnische Dienst ist Teil des Amtes fur Brand- und Katastrophenschutz. Aus-
gewiesen werden hier die Feuerwehrbeamt*innen im Einsatz- und Mischdienst, die Beschaftig-
ten im Rettungsdienst sowie Feuerwehr-Anwarter*innen. Zum Berichtsstichtag waren im
feuerwehrtechnischen Dienst beschaftigt:

Feuerwehr Rettungsdienst gesamt
VZK Kopfz. VZK Kopfz. VZK Kopfz.

Stammkrafte
verbeamtet 170,50 171 85,00 85 255,50 256
tarifbeschaftigt 7,50 8 7,50 8
Befristete (Tarif) 8,00 8 8,00 8

170,50 171 100,50 101 271,00 272
in Ausbildung 39,00 39

Lediglich vier der verbeamteten Stammkrafte sind weiblich. Von den insgesamt 16 Tarif-
beschaftigten sind acht Frauen. Ein Feuerwehrbeamter und eine weibliche Tarifbeschaftigte
arbeiten in Teilzeit. Unter den 39 Anwartern ist keine Frau. Damit sind im Feuerwehr- und
Rettungsdienst zu mehr als 96 % Manner tatig.

2.2.5.2. Kindertagesbetreuung

In den 25 stadtischen Kindertageseinrichtungen waren zum Berichtsstichtag beschaftigt:

. *: Kinder- Hauswirt-
Erzieher*innen »
pfleger*innen schaft

VZK | Kopfz. | VZK Kopfz. VZK Kopfz. | VZK | Kopfz.
Stammkrafte 159,66 186 | 44,05 55 4,86 21 | 208,57 262
Befristete 37,68 47 18,50 26 0,63 2| 56,81 75

197,34 233 62,55 81 5,49 23 | 265,38 337
in Ausbildung 9,00 9
im Praktikum 13,00 13
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Far die Betreuung von U3-Kindern stadtischer Beschaftigter in einer neuen Groldtagespflege
wurden aktuell drei (2,50 VZK) qualifizierte Tagesmutter unbefristet eingestellt.

Nur 14 Erzieher und zwei Kinderpfleger sind mannlich, auflerdem zwei Praktikanten. Dabei
sind alle Manner vollzeitbeschaftigt.

In der Kindertagesbetreuung arbeiten zu rund 95 % Frauen, davon mehr als 42 % in Teilzeit.

Mehr als 78 % der Mitarbeitenden sind unbefristet beschaftigt. Um die gesetzlichen Vorgaben
des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) hinsichtlich des Personalschliussels in den stadtischen
Kindertageseinrichtungen zu erflllen, werden regelmafig befristete Einstellungen bzw. Weiter-
beschaftigungen erforderlich. Diese sind Uberwiegend bedingt durch Vertretungserfordernisse
wegen Beschaftigungsverbots- und Mutterschutzzeiten sowie durch Elternzeitvertretungen
oder Vertretungen wegen befristeter Arbeitszeitreduzierungen. Auch fur befristet umgesetzte
Stammkrafte werden flr den Zeitraum der Umsetzung Vertretungen eingestellt. Daruber
hinaus sind befristete Beschaftigungen an besondere MalRnahmen wie die Betreuung von
Integrativkindern gekoppelt oder werden im Rahmen von Férderprogrammen wie plus-Kita,
Sprach-Kita und der zusatzlichen U-3-Pauschale geschlossen. Einige befristete Arbeits-
vertrage bestehen auRerdem aufgrund von Vakanzen.

Befristete Beschaftigungen
(insg. 56,81 VZK)
) . . i Vertretungen
Befristungsgriinde 54 9%
sachgrundlos
18 %
Integrative
Erziehung .
17 % Fordeqy:;r?’/gjramm
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2.2.5.3. Objektbetreuung und Reinigung

Im Fachbereich Gebaudewirtschaft / Objektbetreuung und Reinigung waren zum Berichtsstich-
tag beschaftigt:

Objektbetreuung Reinigung gesamt
VZK Kopfz. VZK Kopfz. VZK Kopfz.
Stammkrifte 93,57 95 137,52 278 231,09 373
Befristete - -
Aushilfen 7,44 25 7,44 25
93,57 95 144,96 303 238,53 398

Fast 96 % der Beschaftigten in der Objektbetreuung sind mannlich, nur zwei davon arbeiten in

Teilzeit. Dagegen sind mehr als 92 % der Reinigungskrafte weiblich, keine davon in Vollzeit-
beschaftigung.
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2.2.6. Ausbildungsverhiltnisse

Gesamtverwaltung VZK Kopfzahlen

nichttechnischer Verwaltungsdienst

Verwaltungsfachangestellte 16,75 17

Bachelors of Arts 9,00 9

Bachelors of Laws 11,00 11

gewerblich-technischer Bereich

Informationstechnologie

Fachinformatiker*innen (Anwendungsentwicklung) 3,00 3

Fachinformatiker*innen (Systemintegration) 3,00 3

Brand- und Katastrophenschutz

KFZ-Mechatroniker*innen 3,00 3

Brandmeister-Anwarter*innen 36,00 36

Brandoberinspektor-Anwarter*innen 3,00 3

Stadtbiicherei

Fachangestellte fur Medien- und Informationsdienste 1,00 1

Gesundheit und Verbraucherschutz

Hygienekontrolleur*innen 1,00 1

Jugend und Soziales

Staatl. anerkannte Erzieher*innen 9,00 9

B. A. Soziale Arbeit 3,00 3

Geoinformation und Liegenschaftskataster

Vermessungstechniker*innen 2,00 2

Gebaudewirtschaft

Elektroniker*innen Fachrichtung Energie- und Gebaudetechnik 1,00 1

Umweltamt

Tierpfleger*innen 1,00 1

Volontariate

Pressestelle 2,00 2

Fachbereich Kultur / Museen 2,00 2
106,75 107

Zum 01.04.2020 haben zwanzig weitere Brandmeister-Anwarter sowie ein neuer Brandober-
inspektor-Anwarter ihren Dienst beim Amt fur Brand- und Katastrophenschutz aufgenommen.

Insgesamt zwolf Personen konnten im 2. Quartal 2020 ihre Ausbildungen erfolgreich ab-
schliel3en. Davon wurden elf unbefristet und eine befristet Gbernommen (vgl. S. 11 bzw. 13).
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Stadt der FernUniversitat

II. Personalaufwand

1. Begriffsbestimmungen

Personalaufwendungen

Unter Personalaufwendungen sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im
Zusammenhang mit aktiv Beschaftigten der Kommune zu verstehen. Im engeren Sinne sind
dies Aufwendungen in Form von Dienstbeziigen und Vergutungen inklusive Lohnsteuer,
Beitragen zur gesetzlichen Sozialversicherung und Versorgungskassen als sog. Arbeitgeber-
Brutto.

Beihilfe

Beihilfen im Sinne der Beihilfeverordnung sind Geldzuwendungen eines offentlich-rechtlichen
Dienstherrn, die dieser zur Erflllung seiner Fursorgepflicht an die Beihilfeberechtigten
(Beamt*innen, deren Kinder sowie deren Ehepartner*innen, soweit diese nicht selbst sozial-
versicherungspflichtig sind) zum Teilausgleich der in Geburts-, Krankheits-, Pflege- und
Todesfallen entstehenden Kosten gewahrt.

Rickstellungen

Ruckstellungen sind Verpflichtungen der Gemeinde, die in Bezug auf Hohe oder Falligkeit am
Abschlussstichtag ungewiss sind und deren dazugehoériger Aufwand dem abzuschlief3enden
Haushaltsjahr zugerechnet werden muss. Die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme und
die HOhe mussen geschatzt werden. Sie dienen dem Zweck, Aufwand periodengerecht
abzubilden. Dies geschieht durch Zufuhrung an die bilanziellen Ruckstellungskonten. Zu den
personalbedingten Ruckstellungstatbestanden zahlen Pensions- und Beihilferickstellungen,
Ruckstellungen fur Altersteilzeit und flr Entgeltanspriiche aus geleisteten Stundenliberhangen
und nicht in Anspruch genommenem Urlaub. Daneben kénnen vereinzelt weitere Zufihrungen
zu den sonstigen Ruckstellungen erforderlich werden.

Ertrage

Der Personalkostenblock bildet eine wesentliche Grofle im stadtischen Haushalt. Dem
gegenuber stehen diverse Ertrage, die unmittelbar Personalaufwendungen decken. Dies
erfolgt zahlungswirksam in Form von Zuweisungen, Zuschussen und Erstattungen. Daneben
ergeben sich nicht zahlungswirksame Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen.
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2. Personalaufwendungen und -ertrige

2.1. Aufwendungen

Personalaufwendungen Plan Prognose Abweichung
in der Gesamtverwaltung 2020 2020 in Euro in %
Vorstandsbereich 1 10.224.361| 10.529.061 304.700 3,0 %
Vorstandsbereich 2 16.124.650| 16.102.704 -21.946 -0,1 %
Vorstandsbereich 3 54.932.399| 55.431.246| 498.847 0,9 %
Vorstandsbereich 4 35.375.655| 35.554.726| 179.071 0,5 %
Vorstandsbereich 5 31.631.404 | 32.344.832| 713.428 2,3%
ubrige 2.531.069 3.604.186 | 1.073.117 42,4 %
Summe | 150.819.537 | 153.566.754 | 2.747.217 1,8 %
zuzuglich:
Aufwendungen Plan Prognose Abweichung
fur Beihilfen und Rickstellungen 2020 2020 in Euro in %
Beihilfeaufwendungen 2.130.000 2.130.000 0 0,00 %
Zuflhrung zur Beihilferickstellung 2.277.000 2.277.000 0 0,00 %
Inanspruchnahme Beihilfertickstellung -2.070.000| -2.070.000 0 0,00 %
Zuflhrung zur Pensionsruckstellung 11.900.000| 11.900.000 0 0,00 %
Zufuhrung zur Ruckstellung ATZ 0 0 0
Zufuhrung zur Ruckstellung Urlaub/GLZ 0 0 0
Summe Il 14.237.000| 14.237.000 0 0,00 %
Gesamtsumme Aufwendungen 165.056.537 | 167.803.754 | 2.747.217 1,7 %

Im Februar hat die Bezirksregierung Arnsberg die vom Rat der Stadt im Dezember 2019
beschlossene Fortschreibung 2020 des Haushaltssanierungsplans (HSP) gemall § 6 Abs. 2
des Starkungspaktgesetzes NRW genehmigt.

Laut Genehmigung des HSP 2019 sind unter Verweis auf die Ausfuhrungen zum Vorjahr und
zur Eigenkapital- und Verschuldungssituation Politik und Verwaltung der Stadt Hagen gleich-
ermallen zwingend gehalten, den weiteren Anstieg der Personalaufwendungen mdoglichst
gering zu halten. Diese Maligaben der Kommunalaufsicht gelten fort. Die Haushaltssatzung
fur den Doppelhaushalt 2020/2021 sieht entsprechende Bewirtschaftungsregelungen vor. So
ist gem. § 8a bei jeder freiwerdenden Stelle zu prifen, ob die Wiederbesetzung der Stelle

unabweisbar erfolgen muss. Dabei

sind alle Madglichkeiten von Umstrukturierungen,

Leistungsverdichtung, Reduzierung von Standards und letztlich auch des kompletten Auf-
gabenverzichts zu prufen. Externe Einstellungen sind restriktiv zu handhaben und nur in
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unabweisbaren Fallen vorzunehmen, in denen dringende Bedarfe nicht durch vorhandenes in-
ternes Personal abgedeckt werden konnen.

Die aktuelle Prognose der Personalaufwendungen 2020 weist eine Erh6hung um 1,8 % im
Vergleich zum Haushaltsansatz aus.

Hohere Personalaufwendungen ergeben sich zumeist aus bei der Haushaltsplanung noch
nicht absehbaren Personalbedarfen.

Im Vorstandsbereich 5 resultiert die Ausweitung der Personalaufwendungen im Wesentlichen
aus den ruckwirkenden HOhergruppierungen von Reinigungskraften. Hier ergibt sich ein
Gesamtbetrag von 760 T Euro, der neben den voraussichtlichen Aufwendungen des laufenden
Jahres auch Nachzahlungen fur die Jahre 2017 bis 2019 beinhaltet.

Bei den nicht den Vorstandsbereichen zugeordneten Personalaufwendungen weicht die
Prognose erheblich von der urspringlichen Haushaltsplanung ab. Hier wurden die durch
Wiederbesetzungssperren maximal zu erzielenden Einsparungen seinerzeit zentral in Abzug
gebracht. Die aktuelle Hochrechnung bericksichtigt die bislang tatsachlich erfolgten
Besetzungen bei den jeweils betroffenen Vorstandsbereichen.

Bei den Aufwendungen flur Beihilfen und Ruckstellungen werden zurzeit keine wesentlichen
Planabweichungen prognostiziert.

Die Gewahrung von Altersteilzeit wurde in der Vergangenheit erfolgreich als Mittel zur
Forderung der Personalfluktuation eingesetzt. Dabei wurden mehr als 95 % aller Vertrage in
Form des Blockmodells geschlossen. Die Nutzung der Altersteilzeit zur Fluktuationssteigerung
wurde seit 2013 nicht weiter verfolgt. In allen Fallen des Blockmodells sind die Arbeitsphasen
mittlerweile abgeschlossen, aktuell befinden sich noch 23 Beschaftigte in der Freistellungs-
phase. Seit 2019 ist fur die Zufihrung zur ATZ-Ruckstellung grundsatzlich kein Haushalts-
ansatz mehr vorgesehen.

In 2020 werden voraussichtlich durch Abschluss neuer Altersteilzeitvereinbarungen wieder
Zufuhrungen zur Ruickstellung erforderlich, da aktuell fur Tarifbeschaftigte zumindest bis zum
Erreichen einer festgelegten Quote ein Rechtsanspruch auf ATZ besteht.

Die Gewahrung von Altersteilzeit bei der Stadt Hagen richtet sich fur die Tarifbeschaftigten
nach dem Tarifvertrag zur flexiblen Arbeitszeitregelung fur altere Beschaftigte - TVFIexAZ.
Gemaly TVFlexAZ besteht ein Anspruch auf Altersteilzeit, solange nicht 2,5 % der Beschaf-
tigten von einer Altersteilzeitregelung Gebrauch machen. Die 2,5 %-Quote fir einen Altersteil-
zeitanspruch in 2020 ist unterschritten, so dass eine bestimmte Anzahl an Beschaftigten bei
ErfUllung der personlichen Voraussetzungen Altersteilzeit in Anspruch nehmen kann. Eine
Ablehnung ist bei Vorliegen dienstlicher Grinde nur in Ausnahmefallen maéglich.

Entwicklungsbericht Personalbestand und Personalaufwand im 2. Quartal 2020

Seite 20




Stadt der FernUniversitat

Der Oberblrgermeister
Fachbereich Personal und Organisation — 11/2 HAGEN @

Die Regelungen zur Gewahrung von Altersteilzeit fur Beamt*innen richten sich nach § 66 des
Beamtengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbeamtengesetz — LBG NRW).
Eine Regelung, die der im Tarifrecht ausgehandelten Quotenregelung entspricht, enthalt das
Beamtenrecht nicht. Ein Rechtsanspruch besteht nicht. Die Entscheidung uber einen Antrag
auf Altersteilzeit ware in jedem Einzelfall zu treffen. Im Regelfall werden Altersteilzeitantrage
von Beamt*innen aber abgelehnt, da die Moglichkeit der Altersteilzeitgewahrung grundsatzlich
nicht langer zur Steigerung der Fluktuation genutzt wird.

Erst nach Abschluss aller neuen ATZ-Vereinbarungen kann eine Prognose der erforderlichen
Ruckstellungsbetrage erfolgen. Dies wird voraussichtlich zum 3. Quartal moglich sein.

Es ist nach wie vor beabsichtigt, die Ruckstellung fur Urlaub und Stundenuberhange langfristig
deutlich zu verringern. So sieht die ,Dienstvereinbarung Uber die Verwaltungsschlielung an
Brickentagen® (DV Brlckentage) vom 20.12.2017 auch fur das laufende Jahr insgesamt finf
SchlieBungstage vor. An den SchlieBungstagen sind Gleitzeit oder Urlaub einzusetzen.
Aulerdem ist zum 01.05.2018 die Neufassung der ,Dienstvereinbarung Uber die Arbeitszeit
bei der Stadtverwaltung Hagen® in Kraft getreten. Danach durfen zum Ende eines jeden
Jahres die Gleitzeitkonten maximal + 30 Stunden aufweisen, Ubertragungen darliber hinaus
ins folgende Jahr sind grundsatzlich ausgeschlossen. Den bestehenden Sonderkonten durfen
keine neuen Guthaben mehr zugefuhrt werden, ein Abbau der Stunden ist zwingend und zeit-
nah zu vollziehen. Insgesamt sind die geltenden Regelungen zur Arbeitszeit dazu geeignet,
die Uberhange zu reduzieren. Neben der Einhaltung der DV Arbeitszeit soll auerdem bei der
Terminierung der Jahresurlaube Grundlage der Planung der jeweilige Jahresurlaubsanspruch
und - zumindest ein Anteil - des Urlaubsanspruchs aus Vorjahren sein, um auch hier Uber-
hange nachhaltig zu reduzieren. Unter diesen Pramissen sieht die aktuelle Prognose fiur 2020
keine Zufuhrung zur Ruckstellung vor.

Inwieweit sich die Corona-Pandemie auf die Ruckstellungen fur Urlaub und Stundentber-
hange auswirkt, ist aktuell nicht zu beziffern. Bereits seit Jahresbeginn hat die Pandemie ins-
besondere im Fachbereich Gesundheit und Verbraucherschutz (53) zu erheblicher Mehrarbeit
gefuhrt. Es ist davon auszugehen, dass es hier auch noch Uber das Jahr 2020 hinaus zu
erheblichen Mehrbelastungen kommen wird. Mindestens seit Mitte Marz wurde die Arbeit der
Stadtverwaltung insgesamt von den angeordneten Corona-Mallnahmen bestimmt. Annahme-
gemal} stiegen die Stundenuberhange auch im ordnungsbehordlichen Bereich, der IT, dem
Organisationsmanagement oder der Personalwirtschaft teils erheblich. Andererseits wurde
gerade fur die von SchlieBungen betroffenen Bereiche die grof3ziigige Gewahrung von Urlaub
und Gleitzeitabbau ausdricklich beflrwortet. Zur Beurteilung der weiteren Entwicklung fand
eine Datenerhebung zum Stand 31.05.2020 statt. Tatsachlich ist der Gesamtstundentberhang
in den Monaten April und Mai geringfugig gesunken. Die Urlaubstiberhange bewegen sich auf
Vorjahresniveau. Inzwischen wurden die Verwaltungsleistungen wieder hochgefahren. Sofern
sich die mit der Corona-Pandemie verbundenen Einschrankungen weiterhin reduzieren, sollte
mit einer fortschreitenden Normalisierung des Verwaltungsbetriebs gerechnet werden kdnnen.
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2.2 Ertrage
ol Py
zahlungswirksame Ertrage
Zuweisungen -17.063.581| -17.244.744| -181.163 1,1 %
Zuschulsse -38.000 -78.650 -40.650| 107,0 %
Personalkostenerstattungen -1.358.432 -1.196.147 162.285| -11,9 %
Zwischensumme -18.460.013| -18.519.541 -59.528 0,3 %
Erstattungen von SV -61.418 -611.418| -550.000| 895,5 %
Summe zahlungswirksame Ertrage -18.521.431| -19.130.959| -609.528 3,3%
nicht zahlungswirksame Ertrage
Auflosung Personalrickstellungen -2.530.000 -2.530.000 0 0,0 %
Gesamtsumme Ertrage -21.051.431| -21.660.959| -609.528 29 %

Mit dem Doppelhaushalt 2018/2019 wurde es erstmals mdglich, verwaltungsweit Aussagen zu
treffen, in welchen Bereichen es Personalkostenrefinanzierungen gibt und wie hoch diese aus-
fallen. Hierfur sind je nach Ertragsart separate Sachkonten fur Zuweisungen, Zuschisse und
Erstattungen eingerichtet worden. Zuweisungen sind Ubertragungen finanzieller Mittel inner-
halb des offentlichen Bereiches (Bund, Land, Gemeinden, gesetzliche Sozialversicherer).
Zuschiisse sind Ubertragungen von unternehmerischen und Ubrigen Bereichen. AuBerdem
werden fur Personalgestellungen und fur die Tatigkeit im Rahmen von Auftragsverhaltnissen
Ertrage aus Personalkostenerstattungen erzielt. Die wesentlichsten Refinanzierungen sind die
Zuweisungen vom Bund fur das kommunale Personal im Jobcenter, vom Land fur die Tages-
betreuung fur Kinder sowie Erstattungen von den verbundenen Unternehmen im Rahmen der
Personalgestellung. Darlber hinaus gibt es in zahlreichen Bereichen weitere Ertrage zur
Refinanzierung von Personalaufwendungen. Beispielhaft seien hier folgende genannt: Breit-
bandkoordination, Bundesfreiwilligendienst, Elterngeld, Kinderschutz, Jugendhilfe, Schul-
sozialarbeit, Schwerbehindertenrecht, Suchtberatung, Leistungen fur Wohnungslose, das
Kommunale Integrationszentrum, Integrationskurse, Weiterbildung, Musikalische Bildung,
Klimaschutz, Klimaanpassung und Untere Umweltschutzbehdrde.

Gegenuber der Haushaltsplanung weist die aktuelle Prognose insgesamt eine Erhdhung der
Ertrage aus.

Entsprechend der Erhohung von Personalaufwendungen steigen auch die zugehoérigen Zu-
weisungen. Die reduzierten Personalkostenerstattungen fur Beschaftigte in Personalgestellung
korrespondieren wiederum mit einem geringeren Personalaufwand fur diesen Personenkreis.
Die Zuschusse fur das Gesundheitsforderungsprogramm ,GEWINN Hagen®“ werden voraus-
sichtlich den Planwert deutlich Ubersteigen.
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Neben den Refinanzierungen konnen zahlungswirksame Ertrage auch aus Erstattungen von
gesetzlichen Sozialversicherungstragern entstehen. Hier handelt es sich um Erstattungen von
Aufwendungen, die die Stadt Hagen als Arbeitgeber aus Anlass einer Mutterschaft an
Beschaftigte zu zahlen hat. Dazu gehort der Zuschuss zum Mutterschaftsgeld fur die Dauer
der Schutzfristen nach dem Mutterschutzgesetz sowie das bei Beschaftigungsverboten zu
zahlende (Brutto-)Arbeitsentgelt. Die jetzige Prognose basiert auf Vorjahresergebnissen.

Nicht zahlungswirksame Ertrage im Personalbereich ergeben sich aus der Auflésung von
Ruckstellungen. Ruckstellungen mussen grundsatzlich solange fortbestehen bis die Gemeinde
ihre Verpflichtung erflllt hat oder der Grund fur die Verpflichtung nicht mehr besteht. Nach
dem Wegfall des Grundes besteht kein Bedarf mehr fur die in der gemeindlichen Bilanz ange-
setzte Ruckstellung und sie wird aufgelost. Bei den Pensions- und Beilhilferickstellungen
geschieht dies beispielsweise bei Versetzungen oder im Sterbefall. Eine ergebniswirksame
Auflésung einer Rickstellung ist auch dann moglich, wenn die Rickstellung von Anfang an in
ihrer Hohe unzutreffend geschatzt worden und zu reduzieren ist. Derzeit werden gegenuber
der Haushaltsplanung keine abweichenden zahlungswirksamen Ertrage prognostiziert.

2.3.Gesamtbewertung

Plan Prognose Abweichung
2020 2020 in Euro in %
Aufwendungen
fur Bezlge, Vergutungen, etc. 150.819.537 | 153.566.754 | 2.747.217 1,8 %
fur Beihilfen und Ruckstellungen 14.237.000| 14.237.000 0 0,0 %
Summe Aufwendungen 165.056.537 | 167.803.754 | 2.747.217 1,7 %
Ertrage
zahlungswirksam -18.521.431| -19.130.959| -609.528 3,3 %
nicht zahlungswirksam -2.530.000 -2.530.000 0 0,0 %
Summe Ertrage -21.051.431| -21.660.959| -609.528 29 %
Aufwendungen abziiglich Ertrage 144.005.106| 146.142.795| 2.137.689 1,5 %

Bei den Aufwendungen ergeben sich nach jetzigem Stand bis Jahresende Mehrbelastungen.
Die aktuell prognostizierten Erhdhungen auf der Ertragsseite mindern insgesamt die Ergebnis-

verschlechterung.
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