HAGEN
Stadt der FernUniversitat | (I /
Der Oberburgermeister

Fragen zur Erhebung von ErschlieBungsbeitragen

Diese Informationsschrift méchte Ihnen Fragen im Zusammenhang mit der Erhebung
von Erschliel3ungsbeitragen erlautern.

Bitte beachten Sie, dass das Beitragsrecht immer an die Betrachtung von Einzelfallen
gebunden ist. Nicht jedes Detail, welches zu einer verédnderten Betrachtungsweise
fuhrt, kann hier beriicksichtigt werden.

Fur spezielle Einzelfragen steht lhnen der Fachbereich Immobilien, Bauverwaltung
und Wohnen, gerne zur Verfugung.

Allgemeine Anmerkungen

Den kommunalen Gebietskdrperschaften in Deutschland werden durch Bundes- und
Landesgesetze eine Vielzahl von Aufgaben und Zustandigkeiten aufgebirdet.

Dazu gehort auch die Verkehrssicherungspflicht der Kommunen nach § 5 Abs. 2
Bundesfernstraengesetz und dem Stral3en- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (StrwwG NRW) i. V. m. 8§ 823 des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) zum
Kreis der Pflichtaufgaben der Stadt Hagen.

Fir die Stadt und ihre fir die StralBenbaulast verantwortlichen Bediensteten besteht
dadurch die Amtspflicht, die offentlichen Verkehrswege in einem Zustand zu halten,
der verkehrssicher ist. Aus diesem Grund ist die Stadt gehalten, die StraRen auf ihrem
Gemeindegebiet in einem Zustand zu erhalten, der etwaige Regressanspriiche gegen
sie selbst als kommunale Gebietskdrperschaft ausschlief3t. Hinsichtlich der Art und
Weise der Ausfuhrung der Verkehrssicherungspflicht ist die Kommune aber
grundsatzlich frei.

Zu den gesetzlichen Aufgaben einer Gemeinde gehort u. a. die Herstellung der
offentlichen ErschlieBungsanlagen.




Um Grundstiicke baulich, gewerblich oder in anderer Weise nutzen zu koénnen,
muissen diese erschlossen sein. ErschlieBung bedeutet die Herstellung der
Nutzungsmadglichkeiten von Grundstiicken durch den Anschluss an Ver- und
Entsorgungsnetze wie Strom, Gas, 6ffentliche Wasserversorgung und Kanalisation
(technische ErschlieRung) sowie den Anschluss an das Wegenetz (verkehrsmalig
Erschlie3ung).

Den Aufwand fur diese Investitionen tragt die Gemeinde. Durch die Erhebung von
ErschlieBungsbeitragen wird dieser Aufwand teilweise refinanziert. Dieses fuhrt zu
einem Eingriff in die Rechte der Burger/-innen. Nach Art. 20 Abs. 3 des Grundgesetzes
(GG) darf jedoch in die Rechte der Burger/-innen nur eingegriffen werden, wenn eine
entsprechende Vorschrift dieses gestattet. Rechtsgrundlage fur die Erhebung von
ErschlieRungsbeitragen sind die 88 127 — 135 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung
mit der ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Hagen (EBS) in der jeweils z. Z.
gultigen Fassung.

Abgrenzung zu anderen StralRenbaumafRnahmen

Erneuerung, Erweiterung oder Verbesserung einer Erschlielungsanlage

Wird eine Stral3e erneuert, erweitert oder verbessert, fallen Stralenbaubeitrage nach
§ 8 Kommunalabgabengesetz NRW i. V. m. der StraRenbaubeitragssatzung der Stadt
Hagen, in der z. Z. guiltigen Fassung, an.

StralRenunterhaltung

Bei baulichen MaRBnahmen auf kleineren Flachen, die nur zu einer geringen
Qualitatsverbesserung beitragen, handelt es sich um
Stral3eninstandhaltungsmalRnahmen. Reine Instandhaltungsmal3nahmen unterliegen
keiner Beitragspflicht.

Welche BaumaRnahme erforderlich ist, hangt unter anderem von einer
Zustandserfassung und -bewertung ab.

Was sind beitragsfahige ErschlieBungsanlagen?

Erschlieungsanlagen, fur die die Gemeinde einen Erschlie3ungsbeitrag erhebt,
werden als beitragsfahige ErschlieRungsanlagen bezeichnet. Grundsatzlich handelt es
sich um alle offentlichen Stralen, Wege und Platze, die der Erschliefung von
Grundstticken dienen und die in einem Bebauungsplangebiet oder innerhalb im
Zusammenhang bebauter Ortsteile liegen. Strallen, Wege und Platze im
AulRenbereich sind keine beitragsfahigen Erschlieldungsanlagen.

Ebenfalls beitragsfahige Erschlielungsanlagen sind dartber hinaus die 6ffentlichen,
aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden mit Kraftfahrzeugen nicht befahrbaren
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Verkehrsanlagen, z. B. Wohn-, FuBwege, Sammelstrafl3en, Parkflachen zum Abstellen
von Kraftfahrzeugen und Griinflachen jeweils innerhalb der Baugebiete sowie Anlagen
zum Schutz von Baugebieten gegen schadliche Umwelteinwirkungen (z. B.
Larmschutzwande).

Wann wird der ErschlieRungsbeitraqg fallig?

Die Beurteilung, ob und wann ein ErschlieRungsbeitrag erhoben wird, hangt von
anlagebezogenen und grundstiicksbezogenen Voraussetzungen ab.

Anlagebezogene Voraussetzungen

Wenn die ErschlieRungsanlage in ihrer gesamten Lange endgultig hergestellt ist, wird
der ErschlieBungsbeitrag erhoben. Eine ausgebaute Teilstrecke kann daher nur dann
beitragsrechtlich abgerechnet werden, wenn die rechtlichen Voraussetzungen
gegeben sind und die Stadt Hagen sich fiir eine abschnittsweise Abrechnung
entscheidet.

Die Herstellungsmerkmale, wann z. B. eine Stral3e endgultig hergestellt ist, ergeben
sich aus der ErschlieBungsbeitragssatzung. Dartber hinaus midssen noch weitere
Voraussetzungen vorliegen, die sich im Laufe der Jahre durch die Rechtsprechung
entwickelt haben. Die Stral3e muss nach dem festgelegten Bauprogramm ausgebaut
sein. Dieses Bauprogramm muss auch die Anforderungen des Planungsrechts
erfillen. Nach dem Stral3en- und Wegegesetz fir das Land NRW muss die Stral3e
auch fir den o6ffentlichen Verkehr gewidmet sein.

Aufgrund der Vielzahl von Voraussetzungen ist erkennbar, dass es durchaus mehrere
Jahre dauern kann, bis bei Straen alle Anforderungen erfillt sind und der
ErschlieBungsbeitrag angefordert werden kann.

Der ErschlieBungsbeitrag wird flr dieselbe ErschlieBungsanlage nur einmal erhoben.
Ist ein Grundsttick von mehreren ErschlieBungsanlagen erschlossen, so entsteht die
Beitragspflicht fur jede dieser ErschlieBungsanlagen.



Beispiel: Grundstuck wird durch zwei ErschlielSungsanlagen
erschlossen.

grundsticksbezogene Voraussetzungen

Der umlagefahige Erschlieungsaufwand wird auf alle Grundstiicke verteilt, die von
der abzurechnenden ErschlieBungsanlage erschlossen werden. Bei Stral3en sind das
alle Grundstiicke, die unmittelbar an die Stra3en grenzen.

Zum Kreis der erschlossenen Grundstiicke zadhlen auch Hinterliegergrundstiicke. Als
Hinterliegergrundstiicke werden grundsatzlich die Grundstiicke bezeichnet, die hinter
einem nutzbaren Baugrundstiick liegen, selbstandig nutzbar und tber eine Zufahrt mit
der StralRe verbunden sind. Zu der Thematik der Hinterliegergrundstiicke gibt es
zahlreiche Rechtsprechungen. Grundsatzlich werden alle Hinterliegergrundstiicke bei
der Verteilung mit berticksichtigt, wenn diese Uber eine rechtlich unbedenkliche Zufahrt
mit der Stral3e verbunden sind.

Welche Kosten sind im ErschlieRungsbeitrag enthalten?

Die Hohe des ErschlieRungsbeitrags richtet sich nach dem jeweils entstandenen
Investitionsaufwand. Beim Erschliel3ungsbeitrag werden die Kosten fur den Erwerb der
ausgebauten StraRenflachen, die Herstellungskosten flr die Fahrbahn, die Gehwege,
die Parkstreifen, die Radwege, die StralBenbeleuchtungsanlagen und die
StralRenentwasserungsanlagen bericksichtigt.

Die Strallenentwasserungsanlagen bestehen aus den Anlagen (z. B. Sinkkasten,
Rinnen) zur Ableitung des Oberflaichenwassers und dem Regen- bzw.
Mischwasserkanal. Da der Regen- bzw. Mischwasserkanal auch der Entwésserung
der Grundstiicke dient, wird nur ein Teil der Herstellungskosten beim beitragsfahigen
ErschlieRungsaufwand berucksichtigt. Der  Aufwand, der auf die
Grundstticksentwasserung entfallt, wird mit dem Kanalanschlussbeitrag refinanziert.



Die Kapitalkosten, die die Stadt Hagen zur Beschaffung der Finanzmittel fur die
InvestitionsmalRnahme aufbringen muss, gehéren ebenfalls zum beitragsfahigen
Aufwand.

Kosten fiur Versorgungsleitungen, wie Strom, Gas und Wasser sowie
Kommunikationsleitungen in der Stral3e gehdren nicht zum beitragsfahigen Aufwand.

10 % des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes werden von der Stadt Hagen fur
die Allgemeinheit getragen. Die verbleibenden 90 % werden auf die von der
ErschlieBungsanlage  erschlossenen  Grundsticke  verteilt  (umlageféahiger
ErschlieBungsaufwand).

Was ist ein Grundstiick?

Grundstick im Sinne des Beitragsrechts ist das im Grundbuch auf einem
Grundbuchblatt unter einer laufenden Nummer eingetragene Buchgrundstuick.

In Ausnahmeféllen kénnen mehrere Buchgrundsticke als wirtschaftliche Einheit
zusammengefasst werden, wenn Eigentimeridentitat vorliegt und sie erst zusammen
baulich oder wirtschaftlich sinnvoll genutzt werden kdnnen.

Wie wird der ErschlieRungsaufwand verteilt?

Die  Verteilung des  ErschlieBungsaufwandes ergibt sich aus der
ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Hagen. Dieser Verteilungsmal3stab sieht vor,
dass die Grundstiicksflache, Art und MalR der baulichen oder sonstigen Nutzung
bericksichtigt werden.

Nachdem der umlagefahige ErschlieRungsaufwand ermittelt wurde und der Kreis der
Grundstiicke, auf welche der Aufwand zu verteilen ist, feststeht, werden diese
Grundstiicke entsprechend ihrer Nutzung gewichtet. Wenn die Art und das Mal3 der
zulassigen Nutzung durch einen Bebauungsplan festgelegt ist, wird die
Grundstuickflache mit dem Faktor multipliziert, der sich aus dem Bebauungsplan ergibt.
Sind im Bebauungsplan keine entsprechenden Festsetzungen enthalten oder ist das
Grundstuiick nicht von einem Bebauungsplan erfasst, richtet sich die Festlegung nach
der tatsachlichen Nutzung.



Beispiele:

Grundstiuck A

Grundstucksflache 250 m2

innerhalb im Zusammenhang bebauter Ortsteile ( § 34 BauGB — Innenbereich)
Zahl der Vollgeschosse 2

Faktor laut Satzung: 1,3

Berechnung: 250 m2 x 1,3 = 325 m2

Grundstiuck B

Grundstuicksflache 500 m2
Innenbereich

Zahl der Vollgeschosse 4

Faktor laut Satzung 1,6
Berechnung: 500 m2 x 1,6 = 800 m2

Wird das Grundstiick gewerblich, industriell oder in ahnlicher Weise genutzt, wird der
Faktor um 0,5 erhoht.

Beispiel:

Grundstiuck B

Grundstucksflache 500 m?

Innenbereich

Zahl der Vollgeschosse 4, gewerbliche Nutzung

Faktor laut Satzung 1,6 zzgl. 0,5 fur die gewerbliche Nutzung
Berechnung: 500 m2 x 2,1 = 1.050 m?

Ist ein Grundstick tiefer als 50 m, so wird die dartber hinausgehende Flache nur
bericksichtigt, wenn die tatsachliche Nutzung diese Grenze lberschreitet. In einem
solchen Fall endet die nutzbare Grundsticksflache mit der hinteren Grenze der
tatsachlichen Nutzung.

Die so ermittelten Werte ergeben in der Gesamtsumme die gesamte Verteilungsflache.
Durch die Division des umlagefahigen Aufwands durch die Verteilungsflache wird der
Beitragssatz ermittelt.

Der jeweilige Berechnungswert des Grundsticks wird mit dem Beitragssatz
multipliziert und ergibt die Hohe des ErschlieBungsbeitrages.

Wer muss den ErschlieBungsbeitrag zahlen?

Die Beitragsbescheide werden den Eigentimer*innen oder Erbbauberechtigten eines
Grundstulicks bekannt gegeben.



Befindet sich ein Grundsttick im Eigentum von Wohnungs- und Teileigentimer*innen,
werden diese mit ihrem entsprechenden Miteigentumsanteil am Grundstick zum
ErschlieRungsbeitrag herangezogen.

Sind mehrere Personen Eigentimer*innen, Erbbauberechtigte oder Wohnungs- und
Teileigentiimer*innen, SO haften sie  gesamtschuldnerisch  fur  den
ErschlieBungsbeitrag. Dieses bedeutet, dass von jeder Person, die im Grundbuch
eingetragen ist, der auf das Eigentum, Erbbaurecht oder Wohnungs- und Teileigentum
entfallende ErschlieBungsbeitrag in voller Hohe gefordert werden kann.

Sind mehrere Personen eingetragen, schickt die Stadt Hagen die Beitragsbescheide
nur an eine Person.

Wann muss der ErschlieRungsbeitrag gezahlt werden?

Der ErschlieBungsbeitrag ist nach Bekanntgabe des Beitragsbescheides innerhalb
eines Monats zu zahlen.

Wird der Erschliel3ungsbeitrag nicht innerhalb der Zahlungsfrist gezahlt und liegt der
Stadt kein Antrag auf Zahlungserleichterung vor, gerat der/die Zahlungspflichtige
automatisch in Verzug. Die saumigen Forderungen werden von der Stadtkasse
gemahnt und vollstreckt. Hierbei fallen Mahn-, Vollstreckungsgebihren und
Saumniszuschlage an.

Was sind Vorausleistungen?

Soweit die Beitragspflicht zum ErschlieBungsbeitrag noch nicht entstanden ist, kdnnen
Vorausleistungen  bis zur H6he des  voraussichtlichen  endgultigen
ErschlieRungsbeitrages verlangt werden. Voraussetzung hierfur ist, dass mit der
Herstellung der ErschlielBungsanlage begonnen worden und die endgliltige
Herstellung der ErschlieRungsanlage innerhalb von vier Jahren zu erwarten ist.

Kann der ErschlieRungsbeitrag gestundet werden?

Sollte der ErschlieBungsbeitrag nicht in einer Summe gezahlt werden kénnen, besteht
die Mdglichkeit der Stundung bzw. Ratenzahlung. Die Zahlungserleichterung kann in
begrindeten Fallen gewahrt werden. Hierzu stellen Sie bitte einen entsprechenden
Antrag und figen diesem ggfls. die Nachweise Uber Ihre wirtschaftlichen Verhaltnisse
bei. Die gestundeten Betrage werden nach den gesetzlichen Vorschriften verzinst.

Welche Rechtsbehelfe qibt es gegen den Heranziehungsbescheid?




Sie kénnen innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage erheben. Die Klage ist
beim Verwaltungsgericht in Arnsberg zur erheben.

Die Klage schiebt die Zahlungsfrist nicht hinaus. Das bedeutet, der Beitrag ist innerhalb
der Zahlungsfrist zu zahlen. Sie haben aber die Mdglichkeit, die aufschiebende
Wirkung der Klage zu beantragen. Bei entsprechender Bewilligung fallen jedoch ggfls.
Aussetzungszinsen an.



