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Hagen -
Einblicke in eine vielseitige Stadt

Eine Auseinandersetzung mit der Bestandssituation bildet die Voraussetzung fir die Definition von
Leitlinien und Zielsetzungen der Stadtentwicklung. Wer sich dartber duBBern méchte, wie man im Jahr
2035 in Hagen leben, arbeiten und sich fortbewegen soll, muss sich zunéchst einen Uberblick Gber
die Bestandssituation im Jahr 2017 verschaffen. Fundierte Einblicke in und Erkenntnisse zur Stadt Ha-
gen liefern diverse, bereits vorliegende (teilrdumliche) Konzepte und fachliche Gutachten. Beispielhaft
sei an dieser Stelle auf die Wohnungsmarkistudie Hagen oder das Wirtschaftsfléchenkonzept verwie-
sen. Die Leserinnen und Leser dieser Bestandsanalyse werden an entsprechenden Stellen auf Konzepte

und Fachgutachten verwiesen.

Die nachfolgenden Einblicke in die Stadt Hagen verstehen sich als eine Zusammenfihrung des be-
reits vorhandenen Wissens, teils ergéinzt um eine gutachterliche Beurteilung der fir den ISEK-Prozess
verantwortlich zeichnenden Planerinnen und Planer. In sémtlichen Handlungsfeldern dienen regionale

Vergleiche einer Einordnung und Reflexion der Ausgangslage in Hagen.

Die nachfolgenden Kapitel liefern Informationen zu den acht zentralen Handlungsfeldern der Stadt-
entwicklung. Kernaussagen werden innerhalb des Fliefitextes hervorgehoben. Ein Fazit bindelt die
wesentlichen Erkenntnisse und verweist auf mégliche Handlungsansétze.
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1 Stadtstrukiur
und Stadtebau

Graf-von-Galen-Ring in Hohe der Volme
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Die kreisfreie Stadt Hagen ist ein Oberzentrum in
der geografischen Mitte des Landes Nordrhein-
Westtalen. Sie bildet das Scharnier zwischen den
urbanen Siedlungsstrukturen des Ruhrgebietes
und den reizvollen Landschaftsrdumen des Sauer-
landes. In Hagen leben auf einer Flache von 160
Quadratkilometern rund 190.000 Menschen,
verteilt auf den Kernsiedlungsbereich zwischen
Stadtmitte und Ruhr im Norden sowie entlang
der Siedlungsbander in den Télern der Ennepe,
Volme und Lenne. Die Stadt gliedert sich in die
fonf Bezirke Mitte, Nord, Haspe, Eilpe/Dahl und
Hohenlimburg. Die Stadtbezirke bilden neben der
Gesamtstadt die zentrale MaBstabsebene fur das

ISEK Hagen 2035.

Die rédumliche Struktur Hagens wird gepragt
durch die bewegte Topografie und die historische
Entwicklung der Stadt. Neben den vier Flissen
bilden zentrale Verkehrsachsen sowie altindustri-
elle Areale Siedlungskorridore und stadtrdumliche
Zéasuren gleichermafien. Auf den Héhenlagen
lasst sich anhand entsprechender Siedlungstypen
die Stadtentwicklung der Nachkriegszeit ablesen.
Bedingt durch die naturrdumlichen Gegeben-
heiten sowie durch Lage und Ausdehnung der
Siedlungskérper und Verkehrstrassen lésst sich
der Ubergang zwischen Stadt und Landschaft in
Hagen auffallend klar zeichnen.

Hagen von innen nach auBBen

Das Zentrum Hagens wird durch den innerstadti-
schen StraBBenring (Graf-von-Galen-Ring, Bergi-
scher Ring, Markischer Ring) definiert. Innerhalb
dieses dicht bebauten Rings befinden sich das
Geschaftszentrum der Stadt, das Rathaus sowie
zentrale Kultureinrichtungen wie das Theater und
das Osthaus Museum im Kunstquartier. Grine
Stadtbausteine innerhalb des Rings markieren die
Uferbereiche der Volme.

Die Innenstadt wird von dicht bebauten grin-
derzeitlichen Stadtteilen und Wohnquartieren
umrahmt. Entlang der Bahntrassen in Altenhagen
sowie in den Stadtteilen Wehringhausen und
Remberg findet sich geschlossene Blockrand-
bebauung. Nach Norden und Osten hin dehnt
sich die Kernstadt in die Flache aus. Mit gréBerer
Entfernung vom Stadtzentrum nimmt die Bebau-
ungsdichte ab. Stadtteile wie Emst oder Halden/
Herbeck prasentieren sich gréBtenteils als aufge-
lockerte Siedlungsbereiche mit Ein- und Zweifa-
milienhausgebieten. Die Siedlungsausdehnung
wird durch den Verlauf der Bundesautobahnen

A 1 und A 45 begrenzt. Lediglich die zum Stadt-
bezirk Nord gehérenden Ortsteile Vorhalle und
Kabel/Bathey sowie ein Grofiteil des Stadtbezirks
Hohenlimburg liegen jenseits dieser Verkehrsach-

sen.

In Richtung Stdwesten und Stdosten 1&st sich die
Kompaktheit der Innenstadt auf und geht flieffend
in die Siedlungsbander entlang der B 7 (Bezirk
Haspe) und der B 54 (Bezirk Eilpe/Dahl) tber.
Diese Siedlungsbdnder kennzeichnen sich durch
ein dichtes Nebeneinander aus Verkehrsrdumen,
groBflachigen Gewerbegebieten und Wohnlagen.
Beispielhaft sei an dieser Stelle auf den Stadt-

teil Westerbauer im Bezirk Haspe verwiesen. An
die ehemalige Zwiebackfabrik der Firma Brandt
schmiegen sich Mehrfamilienhduser und Gewer-
bebetriebe. An die unmittelbar nérdlich verlau-
fende Ennepe wiederum grenzt ein aufgelockertes
Wohngebiet mit Ein- und Zweifamilienh&usern.

Der Bezirk Hohenlimburg liegt im Osten des
Stadtgebietes. Sein Kernsiedlungsbereich liegt
Sstlich der Autobahn A 45 und weist keine
stadtrdumlichen Verknipfungen zu den Gbrigen
Bezirken Hagens auf. Lediglich die Siedlungs-
und Gewerbebereiche des Ortsteils Halden
liegen westlich der A 45 mit réumlichen Bezigen
zur Kernstadt. Der dérflich geprégte Bezirkskern
befindet sich am Sudufer der Lenne. Die grofflé-
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Altenhagen-Sid

Bebauung innerhalb des
Remberg

Innenstadtrings

Wehringhausen-West
Wehringhausen-Ost

chigen Wohnbereiche des Bezirks liegen wiede-
rum nérdlich der Lenne. Hier markiert die Auto-
bahn A 46 eine rédumliche Z&sur und unterteilt
den Siedlungskérper in die Bereiche Elsey und
Henkhausen.

Hagen von auBen nach innen

Die Wahrnehmung einer Stadt wird héaufig durch
die Qualitét und Gestaltung der Stadteingdnge
geprégt. Besucher und Bewohner Hagens werden
ie nach Himmelsrichtung Uber grozigig definier-
te StraBenréiume, durch unattraktive réumliche
Gemengelagen oder Fachmarktagglomerationen
in die Stadt geleitet. An dieser Stelle sei beispiel-
haft auf den Vorhaller Kreisel im Bezirk Nord ver-
wiesen. Die vorhandenen Raumnutzungen lassen

diesen Stadteingang beliebig wirken.

Nutzer der Bahn werden bei einem Besuch der
Stadt Hagen zundchst mit dem Hauptbahnhof,
dem Berliner Platz und dem Graf-von-Galen-Ring
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Blockrandbebauung

Mischgebiet

typisch for:

Boele-Zentrum
Eckesey-Sid
Haspe-Zentrum

konfrontiert. Die Gemengelage aus Busbahnhof,
hoher Verkehrsbelastung sowie unattraktivem und
bahnhofstypischem Handelsbesatz sorgt fir einen
negativen ersten Eindruck.

Erscheinungsbild und Architektur

Hagens Erscheinungsbild sefzt sich aus unter-
schiedlichen Mosaiksteinen stadtebaulicher
Epochen und Strémungen seit dem Mittelalter
zusammen. Die grundlegende Bauphase in Ha-
gen setzte gegen Mitte des 19. Jahrhunderts ein.
Bis zum Ausbruch des Ersten Weltkriegs im Jahr
1914 erlebte Hagen eine stddtebauliche Blite-
zeit. Wahrend des Zweiten Weltkriegs wurden
die Innenstadt und die angrenzenden Stadtviertel
durch Bombardierungen stark zerstért. Diese his-
torischen und substanziellen Verluste konnte der
Wiederaufbau zwischen 1947-1960 nicht mehr
ausgleichen. So kennzeichnet sich insbesondere
das Stadtzentrum durch einen hohen Anteil funkti-
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onaler Nachkriegsarchitektur. Einzelne historische
Bauwerke wie der Hauptbahnhof, das Theater
oder das alte Rathaus bereichern die Innenstadt
jedoch ebenso wie bauliche Zeugnisse des Klas-
sizismus, des Historismus und der Neugotik im

Bereich des Kunstquartiers.

Rund 300 Baudenkmadler verteilen sich Gber das
Stadtgebiet Hagens. Sie reichen von der Roma-
nik und Gotik des Mittelalters, Gber Burgen und
Adelssitze aus dem Mittelalter und der Frihen
Neuzeit bis hin zu historischen Zweckbauten des
20. Jahrhunderts. Zu den Gberregional bedeu-
tenden Bauten des Mittelalters in Hagen zéhlen
besonders das Schloss Hohenlimburg sowie das
Wasserschloss Werdringen im Stadtteil Vorhalle.
Beide Gebdude stehen fir den im 12. und 13.
Jahrhundert verstérkt einsetzenden Bau von Bur-
gen und Adelssitzen in der Region. lhre erhaltene
Bausubstanz dokumentiert dariber hinaus den
Wandel von Wehrbauten des Mittelalters hin zu
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Dahl
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Reprdasentationsbauten des Adels in der Neuzeit.
Zudem finden sich in Hagen auch mittelalterliche
Kirchenbauten, von denen die frihere Elseyer
Stiftskirche als Mittelpunkt eines 1810 séku-
larisierten Klosters und Damenstifts besonders
bedeutend ist.

Viele Baudenkmadiler entstanden zu Beginn des
20. Jahrhunderts, als Hagen das Zentrum einer
internationalen Strémung war, die sich gegen die
Strukturen des Wilhelminismus wendete. Ausdruck
dieser Bewegung ist der Jugendstil, welcher in
Hagen seine Entwicklung zur Bauhaus-Architektur
aufnahm. lhrem Kunstmézen und Kulturreformer
Karl Ernst Osthaus verdankt die Stadt zahlreiche
Bauwerke dieser Epoche. Osthaus verfolgte die
Vision, ,die Schénheit wieder zur herrschenden
Macht im Leben” werden zu lassen. Rickbli-
ckend wird diese Epoche als Hagener Impuls
bezeichnet. Zu den herausragenden Bauwerken

dieser Phase zéhlen der Hohenhof (Henry van de
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Velde) mitsamt der Gartenvorstadt Hohenhagen.
Neben diesem international bekannten Ensemble
entstand zu Beginn des 20. Jahrhunderts eine
Vielzahl an Stadthéusern, Wohn- und Geschéfts-
hdusern in der Innenstadt, in Altenhagen und
Wehringhausen sowie im Oristeil Oege im
Stadtbezirk Hohenlimburg. Fur die Stadt Hagen
spielen die Jugendstil-Gebdude eine bedeutende
Vermarktungsrolle. Fur das Kulturhauptstadtjahr
2010 wurde die Broschiire Jugendstil & mehr
entwickelt, in der Rundgdnge durch einzelne
Stadtteile skizziert sind.

Neben herausragenden Zeugnissen des Jugend-
stils finden sich in Hagen zahlreiche gut erhaltene
bzw. restaurierte und teilweise verschieferte Fach-
werkgebdude oder Fachwerkhausreihen. Beson-
ders markant ist das Ensemble Lange Riege, das
nach dem Dreifligjghrigen Krieg als Wohn- und
Arbeitsstétte fur Klingenschmiede im Orsteil Eilpe
errichtet wurde.

Hagen ist eine Stadt der Tirme, deren Wahrneh-
mung dank der gréBtenteils drei- bis maximal
fonfgeschossigen Blockrandbebauung der inner-
stadtischen Quartiere von diversen Héhenlagen
aus erméglicht wird. Neben den markanten
Tirmen des Hauptbahnhofes, des Rathauses, der
Agentur fir Arbeit sowie ortsbildprégenden Kirch-
turmen gibt es in Hagen zahlreiche Aussichts-
torme in Hochlagen. Hierzu zéhlen der Freiherr-
vom-Stein-Turm auf dem Kaisberg in Vorhalle,
der Kaiser-Friedrich-Turm auf der Hesterthardt in
Haspe, der Eugen-Richter-Turm auf der Egge in
Wehringhausen sowie der Bismarckturm auf dem
Goldberg.

Jungere Stadtentwicklung
und laufende Projekte

Sinnbildlich fir den Umbau der von Nachkrieg-
sarchitektur und hoher Dichte geprégten Innen-
stadt steht der Abriss des einst stadtbildpragen-
den Sparkassenhochhauses Langer Oskar im Jahr
2004. Mit der Errichtung des SparkassenKarrees,
der Einkaufszentren Volme Galerie und Rathaus
Galerie sowie der Revitalisierung der Elbershallen
hat sich die Innenstadt in den vergangenen zwei
Jahrzehnten in ein zeitgemdaBes Geschdafts- und
Dienstleistungszentrum mit Zugédngen zum Was-
ser gewandelt. Die durchgefihrten MaBnahmen
bewirken, dass Hagen Uber ein Zentrum von
unaufgeregter MaBstéblichkeit verfugt.

Mit der Bahnhofshinterfahrung wurde in den
vergangenen Jahren das zentrale Projekt der Ha-
gener Stadtentwicklung initiiert. Die Bahnhofshin-
terfahrung dient zum einen der Erneuerung und
Entwicklung der Stadtstruktur westlich des Haupt-
bahnhofes und zum anderen der Verkehrsent-
lastung des Stadtteils Wehringhausen sowie des
Graf-von-Galen-Rings. Im Zuge der MaBnahme
entstehen vielseitig nutzbare und verkehrsginstig
gelegene Fléchen zur Ansiedlung von Dienstleis-
tung und Gewerbe. Im Bereich Wehringhausen
wird das Projekt durch zahlreiche MaBnahmen
der Wohnumfeldqualifizierung flankiert. Hierzu
zéhlen eine Uferpromenade entlang der Ennepe
sowie das Freizeitareal Bohne.



Bestandsanalyse - Entwurfsfassung 23. Mérz 2018 ] 3

bereiche sich sowohl kompakt als auch bandartig_présentieren.
Neben den vier Flissen und Hanglagen formen altindustrielle
Raume und Verkehrskorridore den Siedlungsraum. Die rédumlichen

einen negativen ersten Eindruck.

Der Hagener Stéidtebau definiert sich Gber die Stréomungen diver-
ser Epochen. Neben herausragenden Zeugnissen der Grinderzeit
bzw. des Jugendstils weist der Kernbereich Hagens einen hohen
Anteil funktionaler Nachkriegsarchitektur auf. Mit zahlreichen
MaBnahmen zu Beginn der 2000er Jahre wurde eine erste Phase
des Innenstadtumbaus vollzogen. Abseits des Stadtzentrums do-
minieren im Bereich der fléichigen Ortslagen Siedlungen in Zeilen-
bauweise sowie groBflachige Ein- und Zweifamilienhausgebiete
das Stadtbild. Entlang_der Siedlungsbénder B 7 und B 54 herrscht
ein dichtes und hédufig unattraktives Nebeneinander aus Wohnen
und Gewerbe. Teile der Bezirke Nord, Eilpe/Dahl und Hohenlim-




Passa

en auf der Elberfelder Strafie
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In Hagen leben rund 190.000 Einwohnerin-

nen und Einwohner auf einer Fléche von 160
Quadratkilometern. Die Bevélkerungsdichte der
Stadt, bezogen auf die Siedlungs- und Ver-
kehrsfléche (rund 56 km?2), liegt mit rund 3.400
Einwohnern je Quadratkilometer deutlich Gber
der Bevélkerungsdichte des Landes (2.280 EW/
km?) und leicht Gber dem Durchschnittswert aller
nordrhein-westfalischen Stédte mit vergleichbarer
Bevolkerungszahl (3.280 EW/km?).!

Die Bevélkerung verteilt sich sehr heterogen auf
die Stadtbezirke. Mit einer Einwohnerzahl von
79.500 ist Hagen Mitte der grofite Stadtbezirk
(41 % der Gesamtbevélkerung). Mit deutlichem
Abstand folgen der Stadtbezirk Nord mit rund
38.000 (20 %) sowie Haspe mit 31.000 (16 %)
und Hohenlimburg mit 29.400 Einwohnerinnen
und Einwohnern (15 %). Eilpe/Dahl ist der kleins-
te Stadtbezirk mit einer Einwohnerzahl von knapp

16.700 (9 %).?

Einwohnerentwicklung

Die Einwohnerzahl der Stadt Hagen war bis in die
1990er Jahre hinein durch einen Anstieg gekenn-
zeichnet und erreichte 1992 mit fast 215.000
Einwohnern ihren letzten Héchststand innerhalb
der letzten 35 Jahren. Seither verzeichnete Hagen
einen stetigen Abwartstrend. Im Jahr 2012 lebten
noch knapp 186.000 Personen in der Stadt.

So ist die Bevdlkerung innerhalb von 20 Jahren
um 13,5 Prozent (ca. 30.000 Personen) ge-
schrumpft.®

1 vgl. ITNRW 2017: 41,

Hinweis: Aufgrund der unterschiedlichen Erhebungsmetho-
dik weichen die Daten der kommunalen Statistik der Stadt
Hagen von der laufenden Bevélkerungsstatistik des
Landesbetriebs fir Information und Technik (ITNRW) leicht
ab. Die melderegisterbasierten Einwohnerzahlen der Stadt
Hagen werden nachfolgend fir Auswertungen verwendet,
die sich auf die Ebene der Stadtbezirke beziehen.

Fir alle anderen Auswertungen und interkommunalen
Vergleiche werden die Daten des ITNRW verwendet.

vgl. Stadt Hagen 2017a

3 vgl. ITNRW 2017: 5

N

stark ricklaufige Einwohner-
entwicklung_in den 1990er_
und 2000er Jahren

Der massive Rickgang resultiert zum einem aus
dem anhaltenden Uberschuss der Sterbefdlle und
zum anderen aus der jahrzehntelang negativen
Wanderungsbilanz. Im Zeitraum von 1992 bis
2012 hat die Stadt im jghrlichen Durchschnitt
rund 1.500 Einwohnerinnen und Einwohner
verloren. Dabei entfallen ca. 40 Prozent auf

das negative natirliche Bevélkerungssaldo und
60 Prozent auf das negative Wanderungssaldo.
Im regionalen Vergleich war Hagen lange Zeit
besonders stark von abwanderungsbedingten
Einwohnerverlusten betroffen. In Untersuchungen
zur Bevalkerungsentwicklung in der Ruhrgebiets-
region fir den Betrachtungszeitraum 1998 bis
2006 bildete die Stadt das Schlusslicht bei der
Wanderungsbilanz.*

Eine Studie zu den Wanderungsmotiven der
Hagener Stadt-Umland-Wanderer aus dem Jahr
2014 verdeutlicht, dass berufsbedingte und woh-
nungs- bzw. wohnumfeldbezogene Motive haupt-
ausschlaggebend fir die Abwanderung sind.
Wahrend die beruflichen Perspektiven in Hagen
insgesamt negativ bewertet werden, bezieht sich
die negative Einschétzung der Wohnqualitét als
ausschlaggebender Fortzugsgrund vordergrindig
auf einzelne Bezirke (Altenhagen, Wehringhau-
sen, Vorhalle, Eilpe).”

hohe Wanderungsverluste

4 vgl. BBR 2006
5 vgl. Schmidt 2014
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Bevslkerungsentwicklung zwischen 1978 und 2016

In jungster Vergangenheit ist eine bundeswei-

te Trendumkehr der Einwohnerentwicklung zu
beobachten, die aus dem starken Zuzug aus
dem Ausland resultiert. Auch in Hagen hat diese
Entwicklung zu einem zwischenzeitlichen Anstieg
der Einwohnerzahl gefihrt. Seit 2010 weist Ha-
gen ein positives Wanderungssaldo bezogen auf
die nichtdeutsche Bevélkerung auf, wihrend das
Wanderungssaldo der deutschen Staatsbirgerin-
nen und -birger nach wie vor negativ ausfallt. In
den Jahren 2013 und 2014 fihrte die Zuwande-
rung aus Stdosteuropa und 2015 verstarkt durch
die Fluchtlingszuwanderung zu einer positiven
Gesamtbilanz der Einwohnerentwicklung. Von
2011 bis 2015 ist die Einwohnerzahl der Stadt
Hagen um 0,6 Prozent gewachsen, die Zahl der
nichtdeutschen Bevélkerung im gleichen Zeitraum
um 6,3 Prozent. Diese Werte liegen deutlich Gber
dem Landesdurchschnitt (+0,2 bzw. +2,7 %) und
den Werten vergleichbarer Kommunen in NRW
(+0,1 % bzw. +2,4 %).°

kurzfristige Trendumkehr der
Einwohnerentwicklung_durch

Zuwanderung_aus dem
Ausland

6 vgl. ITNRW 2017: 7

Die Zuwanderung in den vergangenen Jahren
konzentriert sich dabei auf wenige innerstadtische
Wohnbezirke. Den stérksten Zuzug verzeich-
neten im Jahr 2014 die Wohnbezirke Zentrum
(+237) und Eckesey-Sud (+206), gefolgt von
Altenhagen-Sid (+192) und Wehringhausen-
Ost (+150). In der Gesamtbetrachtung sind es
vor allem die innerstadtischen und innenstadt-
nahen Tallagen, die Einwohner hinzugewonnen
haben, wahrend die Stadtrandlagen verstérkt

von Einwohnerverlusten betroffen waren.” So
stehen verbunden mit der Zuwanderung aus dem
Ausland derzeit insbesondere die innerstédtischen
Wohnquartiere vor besonderen Herausforderun-
gen hinsichtlich der Integration der Neuzugewan-
derten.

Konzentration der Zuwande-
rung_auf wenige innerstéadti-
sche Wohnbezirke

7 vgl. IR 2016: 34f., nach: Stadt Hagen
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Darstellung der Wanderungssalden zwischen 1983 und 2015

Ausléandische Bevélkerung

In Hagen liegt der Anteil der Bevélkerung ohne
deutsche Staatsangehérigkeit mit 15,9 Prozent
weit Gber dem nordrhein-westfélischen Durch-
schnitt (11,8 %) und héher als in vergleichbaren
Kommunen in NRW (13,4 %). Der Anteil ist in
Hagen auch héher als in den benachbarten Ruhr-
gebiefsstédten.®

Es zeigt sich eine Konzentration von Einwohnern
mit nichtdeutscher erster Staatsangehérigkeit

in den innerstédtischen und innenstadtnahen
Tallagen Hagens. In den Wohnbezirken Zentrum,
Eckesey-Sud und -Nord sowie Haspe-Zentrum
betrug der Anteil im Jahr 2015 Gber 30 Prozent.
Die niedrigsten Anteile zwischen zwei und drei
Prozent weisen die nordéstlich gelegenen Wohn-
bezirke Garenfeld, Berchum, Halden-Herbeck
sowie der sidsstlich gelegene Wohnbezirk Dahl

8 vgl. ITNRW 2017: 7

mmm \Nanderungssaldo

——Gesamtsaldo

auf. Vor allem in den Wohnbezirken, in denen
der Anteil an ausldndischen Einwohnern bereits
hoch war, hat die Konzentration dieser Bevélke-
rungsgruppe in den letzten Jahren weiter zuge-
nommen, wdhrend einige Bezirke mit geringem
Auslénderanteil sogar einen Riickgang des Anteils

verzeichneten.?

Altersstruktur

Die Bevélkerung Hagens ist durch ein relativ ho-
hes Durchschnittsalter gekennzeichnet. Auffallend
ist der unterdurchschnittliche Anteil der 18- bis
30-Jahrigen mit 14,2 Prozent gegentber 16,2
Prozent in vergleichbaren Kommunen in NRW.'0
Auch die Altersgruppe der 30- bis 50-Jahrigen
ist in Hagen leicht unterreprésentiert. Demge-
geniber liegt der Anteil der Gber 65-Jahrigen mit
22,3 Prozent vergleichsweise hoch (20,6 % in

9 vgl. ebenda
10 vgl. ITNRW 2017: 7
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Entwicklung der Altersklassen

vergleichbaren Kommunen in NRW). Zusammen
mit dem Ennepe-Ruhr-Kreis weist Hagen in der
Region den héchsten Anteil an Einwohnern auf,
die 75 Jahre oder dlter sind. In den Ubrigen Al-
tersgruppenvergleichen sind die Unterschiede nur
marginal ausgepragt.

relativ hohes Durchschnitis-
alter der Bevélkerung

Auf kleinrdumiger Ebene sind deutliche Unter-
schiede in der Altersstruktur festzustellen. Ein
hoher Anteil an jungen Einwohnern ist in den
innerstédtischen Wohnbezirken vorzufinden. In
Eckesey-Sid sind knapp 57 Prozent der Einwoh-
ner unter 40 Jahre alt. Auch in den Wohnbe-
zirken Wehringhausen-Ost, Zentrum, Remberg
und Haspe-Zentrum liegt der Anteil bei Uber
50 Prozent. Durch einen hohen Anteil an él-
teren Menschen hingegen sind vor allem die

Wohnbezirke im Nordosten des Stadtgebietes
gekennzeichnet. In den Wohnbezirken Emst-West
und -Ost, Eppenhausen, Fley/Helfe, Elsey-Nord,
Halden/Herbeck und Fleyerviertel sind mehr als
ein Drittel der Bewohner dlter als 60 Jahre."'

Ein Vergleich der Altersstruktur der Stadt Ha-
gen in den Jahren 1996 und 2016 zeigt eine
deutliche Verschiebung.'? Wéhrend sémtliche
Altersklassen unter 50 Jahre anteilig an der
Gesamteinwohnerzahl geschrumpft sind, haben
alle Altersgruppen der Personen ab 50 Jahre
zugenommen. Die stérkste prozentuale Abnahme
ist im Zeitraum von 20 Jahren in der Gruppe
der 30- bis 50-Jahrigen festzustellen (- 4,3 %),
wéahrend der héchste prozentuale Zuwachs in
der Gruppe der 50- bis 65-Jéhrigen und in der
Gruppe der Gber 80-Jahrigen zu verzeichnen ist
(jleweils + 2,2 %). Die Stadt Hagen ist in den

11 vgl. IRI 2016: 45f., nach: Stadt Hagen
12 vgl. ILNRW 2017: 8
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Entwicklung der Altersklassen in den Hagener Stadtbezirken

vergangenen 20 Jahren deutlich gealtert. Diese
Alterung vollzog sich starker als in vergleichbaren
Kommunen in NRW. Die Zahlen verdeutlichen
das Fortschreiten des demografischen Wandels.
Zu bericksichtigen sind in den letzten Jahren
iedoch die beeinflussenden Faktoren der ver-
stérkten Auslandszuwanderung, die aufgrund

des tendenziell jingeren Alters der Zuwanderer
und Flichtlinge zu einer leichten Verjingung der
Bevolkerung beigetragen haben.'

deutliche Alterung_der
Bevélkerung

Bevolkerungsprognose

Vorausberechnungen der zukinftigen Einwohner-
entwicklung finden aufgrund der starken Beein-
flussung durch die Auslandszuwanderung derzeit

unter erschwerten Bedingungen statt.

13 vgl. Stadt Hagen 2017a
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80 Jahre und élter

Die Einwohnerzahl der Stadt Hagen hat sich wie
in den meisten anderen Stadten deutlich besser
entwickelt als prognostiziert, sodass vorherige
Prognosen stark von der realen Entwicklung
abweichen. Im Rahmen der Wohnungsmarki-
studie Hagen hat das Institut fir Raumforschung
& Immobilienwirtschaft unter Beriicksichtigung
der zukinftig zu erwartenden Zuwanderung eine
gesamistédtische Bevalkerungsprognose bis zum
Jahr 2025 in drei Szenarien erstellt. Das mittlere
Szenario, welches als abgestimmte Grundlage
fur weitergehende Uberlegungen im Rahmen der
Wohnungsmarktstudie, vor allem fir die Fléchen-
bedarfsprognose diente (vgl. hierzu auch Kapitel
3), geht von einer derzeit noch leicht anwach-
senden Bevolkerungszahl aus.' Aber bereits ab
2018 wird sich der kurzzeitige Trend der letzten
Jahre ins Negative umkehren und Hagen weiter
an Einwohnerinnen und Einwohnern verlieren.

14 vgl. IRI 2016: 571,
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Fur das Jahr 2025 wird eine Einwohnerzahl von
rund 189.600 prognostiziert, was gegeniber
heute einem Rickgang um etwa vier Prozent

entspricht.

mittel- bis langfristig weiterer
Rickgang der Einwohnerzahl
und fortschreitende Alterung

Sozialstruktur

Mit der im Jahr 2015 von der Stadt Hagen
durchgefihrten Sozialraumanalyse liegen aktuelle
Informationen Uber die Sozialstruktur der einzel-
nen Wohnbezirke vor. Anhand eines Indexver-
fahrens wurde unter Einbeziehung verschiedener
Indikatoren eine Klassifizierung der Wohnbezirke
im Vergleich zur Gesamtstadt vorgenommen.'?
Daraus lassen sich Gebiete identifizieren, die von
Uberlagernden sozialen Problemlagen betroffen
sind und entsprechenden Handlungsbedarf auf-
weisen. Vor allem die Wohnbezirke Altenhagen-
Sud, Eckesey-Sid, Haspe-Zentrum, Wehringhau-
sen-Ost und Zentrum fallen in der Untersuchung
mit deutlich vom gesamistadtischen Durchschnitt
abweichenden, negativen Werten auf.!

Auch im Rahmen der Wohnungsmarktstudie
wurden einzelne Indikatoren hinsichtlich der
wirtschaftlichen und sozialen Lage im Stadtgebiet
untersucht sowie Problemgebiete auf kleinréumi-
ger Ebene identifiziert."”

Bei Betrachtung der Entwicklung der Zahl der
sozialversicherungsplflichtig Beschaftigten, als
Indikator fir die wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt, l@sst sich fur Hagen in den letzten zehn
Jahren zwar ein dem bundesweiten Trend fol-

15 vgl. Quelle Indexverfahren (noch nicht vorliegend)
Hinweis: Verwendete Indikatoren: Haushalte mit Kindern,
Alleinerziehende, Arbeitslose, Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund, Wanderungssaldo, Zuzige,
Kinderarmut und Transferleistungsempféinger

16 vgl. Stadt Hagen 2017

17 vgl. IRI 2016: 9ff., 40ff.

gender Anstieg der Beschaftigtenzahl feststellen,
iedoch fallt dieser im regionalen Vergleich unter-
durchschnittlich aus. Wéhrend Essen und Dort-
mund zwischen 2005 und 2015 jeweils einen
Zuwachs um 15 Prozent verzeichneten, wuchs die
Beschéftigtenzahl in Hagen nicht einmal halb so
stark (6 %). Nur Bochum und Wuppertal weisen
hier noch geringere Werte auf. Hagen konnte von
der wirtschaftlichen Wachstumsphase der letzten
Jahre weniger als ein Grofteil der anderen Kom-
munen der Region profitieren. Hinsichtlich der
Beschéftigtenentwicklung der letzten funf Jahre
bildet Hagen im regionalen Vergleich sogar das
Schlusslicht."®

unterdurchschnittliche
Entwicklung_der Zahl der
sozialversicherungspflichtig
Beschdéftigten

Nach einer deutlichen Abnahme der Arbeitslo-
senquote zwischen 2005 und 2008 (von 14,0
auf knapp 11,0 Prozent) und einem darauffol-
genden kurzzeitigen Anstieg bis 2010 auf ca.
12,0 Prozent, bewegte sich die Arbeitslosenquote
der Stadt Hagen in den Folgejahren bis 2015 um
etwa 10,5 Prozent, lag zuletzt jedoch wieder bei
11,3 Prozent (Stand September 2016)."”

Im regionalen Vergleich ist die Arbeitslosenquote
mit der Bochumer und Wuppertaler Quote ver-
gleichbar, unter anderem in Dortmund, Gelsen-
kirchen oder Essen liegt diese noch etwas héher.
Die benachbarten Landkreise verzeichnen ent-
gegen deutlich niedrigere Arbeitslosenzahlen.?°
Dabei ist zu bericksichtigen, dass die gesamte
Region durch eine stark Gber dem Bundes- und

18 vgl. IRI 2016: 9f., nach: Regionalstatistik der Statistschen
Amter des Bundes und der Lander

19 vgl. IRI'2016: 10f.,, nach: Regionalstatistik der Statistschen
Amter des Bundes und der Lénder

20 vgl. IRI 2016: 10f.,, nach: Regionalstatistik der Statistschen

Amter des Bundes und der Lénder
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Landesdurchschnitt liegende Arbeitslosigkeit ge-
kennzeichnet ist (5,9 bzw. 7,6 Prozent).

uberdurchschnittlich
hohe Arbeitslosenquote

Wie die Arbeitslosenquote liegt in Hagen auch
die SGB-II-Quote mit mehr als 17 Prozent Gber
dem landesweiten Durchschnitt. Auch hier sind es
im regionalen Vergleich nur die Stédte Dortmund
und Essen, die hdhere Quoten aufweisen. Seit
2013 ist in Hagen ein Gberdurchschnittlicher An-
stieg zu verzeichnen. Von hohen SGB-II-Quoten
sind vor allem die Wohnbezirke in den verdichte-
ten innerstédtischen und innenstadtnahen Tal-
lagen betroffen. Mit Abstand am héchsten liegt
die SGB-II-Quote in den Wohnbezirken Eckesey-
Std und Zentrum. Dagegen weisen zahlreiche
Wohnbezirke im Nordosten sowie der sidéstlich
gelegene Wohnbezirk Dahl unterdurchschnittliche
SGB-II-Quoten auf. Zwischen 2010 und 2015 ist
in knapp zwei Drittel der Wohnbezirke ein Rick-
gang dieser Quote festzustellen. Einen weiteren
Anstieg haben vor allem die ohnehin schon von
einer hohen SGB-II-Quote gekennzeichneten
Wohnbezirke erfahren.?!

hohe Anzahl von Transferleis-
tungsempféingerinnen und

-empféngern

Die Kaufkraft der Haushalte liegt in Hagen auf
einem vergleichsweise geringen Niveau. Der
Kaufkraftindex war 2016 mit 92,3 deutlich
geringer als der deutschlandweite Mittelwert von
100. Lediglich Dortmund verzeichnet unter den
Kommunen in der Region ein noch niedrigeres
Niveau. In Bochum, Essen und Wuppertal verfi-
gen die Haushalte im Schnitt Gber eine héhere
Kautkraft, wenngleich auch diese unter dem bun-

21 vgl. IRI 2016: 42f., nach: Stadt Hagen, ITNRW
Hinweis: Die SGB-II-Quote stellt den Anteil der leistungsbe-
rechtigten Personen nach SGB Il an der Bevélkerung
unter 65 Jahre dar.

desdeutschen Durchschnitt liegen. Ersichtlich wird
hier die insgesamt unterdurchschnittliche Wirt-

schaftskraft der Region, in deren Kontext die Stadt
Hagen noch schlechter abschneidet als viele ihrer

Nachbarkommunen.

geringe Kaufkraft der
Haushalte

Réumlich verteilt sich die Kaufkraft der Haushalte
sehr heterogen Gber das Hagener Stadtgebiet.??
Ein unterdurchschnittliches Kaufkraftniveau ist in
den innerstadtischen und innenstadtnahen Talla-
gen festzustellen. Dagegen verfigen die Wohn-
bezirke im Nordosten des Stadtgebietes sowie
der westlich der Innenstadt gelegene Wohnbezirk

Geweke/Ticking Uber ein hohes Kaufkraftniveau.

Eine Gegeniberstellung der Kaufkraft pro Haus-
halt und der SBG II/1ll-Quote in den Wohnbe-
zirken verdeutlicht die soziotkonomische Teilung
des Hagener Stadigebietes, die sich in den letzten
Jahren noch verschart hat. Fast alle innerstadti-
schen und innenstadtnahen Wohnbezirke weisen
eine hohe SGB-II/lll-Quote und eine sehr geringe
Kaufkraft auf. Zu dieser Gruppe gehéren auch die
Tallagen von Haspe und Vorhalle. Die geringste
Kauftkraft ist in Eckesey vorzufinden, Eckesey-Sud
ist zudem der Wohnbezirk mit der héchsten SGB-
II/1l-Quote. Dagegen liegen die Wohnbezirke, in
denen eine hohe Kaufkraft und eine stark unter-
durchschnittliche SGB-II/1ll-Quote vorherrschen,
gréBtenteils im Nordosten des Stadfgebietes.?®

soziodkonomische Teilung_des
Stadtgebietes

Weitere wichtige Erkenntnisse zur Struktur und Zu-
sammensetzung der Hagener Wohnbezirke liefert
die Wohnungsmarktstudie mit einer Einteilung
der Bezirke in unterschiedliche Milieutypen (vgl.
Kapitel 3).

22 vgl. IRI'2016: 42f., nach: Stadt Hagen, Microm
23 vgl. IR 2016: 43ff., nach: Stadt Hagen



22 Bestandsanalyse - Entwurfsfassung 23. Mérz 2018

Hagen verzeichnete lange Zeit eine konstant rickléufige und im
Geburtendefizit und Sterbeuberschuss konnten nicht mehr durch
Wanderungsgewinne kompensiert werden. Die zu beobachtende
bundesweite Trendumkehr der Einwohnerentwicklung_in den ver-
gangenen drei bis vier Jahren ist fast ausschlieBlich auf die Zuwan-
derung_aus dem Ausland zurickzufihren — der Wanderungssaldo
der deutschen Staatsbirger ist nach wie vor negativ. Mittel- bis

wie einer Alterung_der Bevélkerung zu rechnen.

Die starke Zuwanderung_stellt fir verschiedene Lebensbereiche in
der Stadt Hagen eine Chance und Herausforderung zugleich dar.
Vor allem die innerstadtischen Wohnbezirke haben eine starke
Zuwanderung_erfahren, wéhrend die Stadtrandlagen weiterhin

Einwohnerverluste verzeichnen. Da es sich bei der Zuwanderung
uberwiegend um Zuzige aus dem Ausland handelt, sind die Her-

ausforderungen hinsichtlich der Integration der Neuzugewander-
ten in den innerstdadtischen und innenstadtnahen Wohnquartieren
am stérksten ausgeprégit.

Auf Hagener Stadtgebiet ist eine deutliche sozialréumliche Un-
gleichheit festzustellen, die sich in jungster Vergangenheit nicht

ausschlieBlich, aber auch aufgrund der Auslandszuwanderung_

weiter verschéarft hat. Wahrend sich vor allem in den innerstédti-
schen und innenstadtnahen Tallagen sozialstrukturelle Probleme
konzentrieren, ist der Nordosten von Hagen durch kaufkraftstarke

Haushalte, einen sehr geringen Anteil an Arbeitslosen und Trans-
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Bei der Analyse des Handlungsfeldes Wohnen
und Wohnraumentwicklung profitiert das ISEK
vom Hagener Wohnungsmarktprofil 2016 der
NRW.Bank sowie von der Wohnungsmarktstudie
Hagen, die das Institut fir Raumforschung &
Immobilienwirtschaft (kurz IRI) aus Dortmund in
den Jahren 2016 und 2017 erstellt hat. Beide
Gutachten enthalten eine stadt- und regional-
dkonomische Einbettung der Wohnungsmarktent-
wicklung sowie eine Untersuchung des Woh-
nungsangebotes und der Wohnungsnachfrage.
Die Wohnungsmarktstudie des IRl formuliert
dartber hinaus Handlungsempfehlungen fur
Verwaltung, Politik und wohnungswirtschaftliche
Akteure. Anfang 2018 erstellt das IRl auf Basis
der Wohnungsmarktstudie ein Handlungskon-
zept Wohnen. In diesen Planungsprozess werden
wohnungswirtschaftliche Akteure bzw. lokale
Wohnungsunternehmen einbezogen.

Die Inhalte beider Gutachten missen grofiten-
teils im Kontext der Bevélkerungsentwicklung

der Stadt Hagen und vor dem Hintergrund von
Wanderungsbewegungen reflektiert werden (siehe
Kapitel 2). Im Folgenden werden die zentralen,
for das ISEK relevanten Erkenntnisse zusammen-
fassend dargestellt. Regionale oder landesweite
Vergleiche ermdaglichen teilweise eine Gbergeord-
nete Einordnung der Bestandssituation.

Wohnungsbestand und -angebot,
Bautdtigkeit und Bauabgénge

Laut Statistikstelle der Stadt gibt es in Hagen
105.748 Wohnungen (Bezugsjahr 2013). Der
Anteil an Wohnungen, die vor 1970 errichtet
worden sind, liegt mit 68,9 Prozent deutlich Gber
dem landesweiten Durchschnitt von 54,9 Prozent
und dem Durchschnittswert aller nordrhein-west-
falischen Stadte mit vergleichbarer Bevélkerungs-
zahl (58,7 %). Mit 26,8 Prozent ist zudem der
Anteil an Gebduden, deren Errichtung vor 1949

erfolgte, vergleichsweise hoch. Im gesamten Bun-

desland liegt der Anteil an Gebduden aus dieser
Entstehungszeit bei 20,9 Prozent.?*

hoher Anteil an
alter Bausubstanz

Ein besonders hoher Anteil an Gebéduden aus
der Zeit vor 1949 findet sich mit Gber 60 Prozent
in Wehringhausen-West. Die Zentren von Haspe
und Hohenlimburg sowie Wehringhausen-Ost
weisen mit Gber 50 Prozent ebenfalls Gberdurch-
schnittlich viele Altbaubesténde auf. Neuere
Bausubstanz lésst sich vorzugsweise im Nordos-
ten der Stadt identifizieren. Der Anteil an nach
1990 errichteten Gebduden ist mit knapp 22
Prozent in Berchum (Bezirk Hohenlimburg) am
héchsten. Es folgen Halden-Herbeck (ebd.) und
Garenfeld (Bezirk Nord). In Wehringhausen-West,
Altenhagen-Sid und Zentrum (Bezirk Mitte), in
Vorhalle-Sid (Bezirk Nord) sowie in Oege/Nah-
mer (Hohenlimburg) ist der Anteil dieser Bau-
altersklasse mit unter drei Prozent hingegen am

geringsten.?

Der Mietwohnungsbestand in Hagen verteilt sich
auf diverse Gebdudeeigentimer. Im Jahr 2011
sind rund 46 Prozent des Mietwohnungsbestan-
des im Besitz von Privatpersonen. Dieser Wert
liegt im Bezugsjahr leicht unter dem landesweiten
Durchschnitt (49,6 %). Der Anteil an Wohnungen
im Besitz von Wohnungsgenossenschaften ist im
Jahr 2011 mit 21,7 Prozent vergleichsweise hoch
(Landesdurchschnitt bei 6,4 %). Vergleichsweise
niedrig ist hingegen der Anteil an Mietwohnun-
gen im Besitz von Wohnungseigentimergemein-
schaften (Hagen 14,3 % / NRW 21,9 %) sowie
von privatwirtschaftlichen Wohnungsunternehmen
(Hagen 8,1 % / NRW 13,3 %).% Es ist davon
auszugehen, dass sich die Anteile am Mietwoh-
nungsbestand gegenwdartig éhnlich darstellen.

24 vgl. NRW.Bank 2016: 4; (teils Vergleich mit Gemeindegrs-
Benklasse 100.000 bis 200.000 Einwohnern)
25 vgl. IR 2016: 24f., nach: Stadt Hagen

26 vgl. NRW.Bank 2016: 10
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Im Jahr 2015 verfigt eine durchschnittliche
Hagener Wohnung Gber 80,3 Quadratmeter
Wohnfléiche. Die durchschnittliche Wohnungsgré-
e in vergleichbaren Kommunen liegt im selben
Jahr bei 85, in Nordrhein-Westfalen insgesamt
bei 90,3 Quadratmetern. Bei der Wohnflache
pro Person liegt Hagen mit 43,5 Quadratme-
tern leicht Gber dem Durchschnitt vergleichbarer
Stédte (43 Quadratmeter) und knapp unter dem
landesweiten Mittelwert von 44,9 Quadratme-

tern.?’

Im Rahmen der Wohnungsmarkstudie wird die
Zahl der Baufertigstellungen in Wohn- und Nicht-
wohngebduden ab 1997 betrachtet. Demnach
befindet sich die Neubautétigkeit in Hagen in den
2000er Jahren auf einem niedrigeren Niveau als
noch Ende der 1990er Jahre. Eine Ausnahme
bildet das Jahr 2005.

27 vgl. NRW.Bank 2016: 4; (teils Vergleich mit Gemeindegré-
Benklasse 100.000 bis 200.000 Einwohnern)
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Hagener Wohnungsleerstandsquote im regionalen Vergleich

Die Trendlinie der Baufertigstellungen verléuft
dennoch insgesamt negativ. Die Zahl der Bau-
abgénge ist gegenwadrtig ebenfalls ricklaufig,
nachdem sie 2009 und 2010 mit tber 100
abgéngigen Wohnungen ihren Héchstwert im Be-
trachtungszeitraum ab 1997 vorwies. Der Saldo
aus Baufertigstellungen und Bauabgéngen weist
in den letzten Jahren im Schnitt einen Zuwachs
von jdhrlich 150 Wohneinheiten auf.?8

Leerstand

Mit rund sieben Prozent liegt die Hagener Woh-
nungsleerstandsquote deutlich Gber dem nord-
rhein-westfélischen Durchschnitt von 3,7 Prozent
bzw. deutlich Uber der notwendigen Fluktuati-

onsreserve von drei Prozent. Differenziert nach

28 vgl. IRI 2016: 16f., nach: ITNRW, Stadt Hagen
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Eigentimertypen verzeichnen die Kommune bzw.
kommunale Wohnungsunternehmen mit 13,2
Prozent sowie privatwirtschaftliche Unternehmen
mit 11,8 Prozent die héchsten Leerstandsquoten.
Die Leerstandssituation bildet sich rgumlich-
strukturell auBBerst heterogen ab. Sowohl in sozial
belasteten Gebieten wie Eckesey-Sud als auch in
birgerlichen Quartieren wie Dahl liegt die Leer-
standsquote Uber dem stddtischen Durchschnitt.
In zahlreichen Wohnbezirken des Stadtbezirks
Mitte liegt die Quote zwischen acht und teils elf
Prozent. Mit Uber 13 Prozent ist die Leerstands-
quote im Wohnbezirk Oege/Nahmer (Bezirk
Hohenlimburg) am héchsten. Die nordéstlichen
Wohnlagen wie Garenfeld, Berchum oder Hal-
den-Herbeck verzeichnen mit unter vier Prozent
hingegen die niedrigsten Leerstandsquoten.?’

insgesamt hohe Leerstands-
quote, die sich jedoch réum-
lich heterogen abbildet

29 vgl. IRI 2016: 26ff., nach ITNRW,
Hinweis: Die Zahlen zur Leerstandsquote in Hagen bzw. in

den einzelnen Wohnbezirken basieren auf dem Zensus 2011.

Eine aktuelle Leerstandsstatistik liegt nicht vor.

e

Mieten -
Hagen im regionalen Vergleich

Das Mietpreisniveau® liegt in Hagen unter dem
nordrhein-westfdlischen Landesdurchschnitt.
Auch nach Markisegmenten differenziert sind die
Werte — gesamtstédtisch betrachtet — unterdurch-
schnittlich. Besonders markant ist die Situation

im oberen Marktsegment. Hier liegt das Hagener
Mietpreisniveau 40 Prozent unter dem landes-
weiten Durchschnitt. Im mittleren und unteren
Marktsegment betrdgt die negative Abweichung
20 bzw. zehn Prozent. Wéhrend die Mietpreise
landesweit zwischen 2010 und 2015 im mittleren
Preissegment um elf Prozent bzw. im oberen Preis-
segment um 20 Prozent angestiegen sind, betrug
das Wachstum in Hagen im mittleren Segment le-
diglich vier Prozent bzw. im oberen Segment acht
Prozent. Knapp Uber dem Landesdurchschnitt
liegt mit neun Prozent Wachstum zwischen 2010
und 2015 hingegen die Mietpreisentwicklung im
unteren Marktsegment.

niedriges Mietpreisniveau —

geringe Dynamik

30 Durchschnittsmiete pro Quadratmeter Wohnfléche
im Jahr 2015

unteres Marktsegment Hagen

====unteres Marktsegment NRW

Mietpreisniveau in €/m?/Monat
®

Median Hagen
====Median NRW

oberes Marktsegment Hagen

====oberes Marktsegment NRW

2010 2011 2012

2013 2015

Mietpreisentwicklung differenziert nach Segmenten im regionalen Vergleich
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Die Mietbelastungsquote (Anteil der Warmmiete
an der Haushaltskautkraft) ist in Hagen mit 17,1
Prozent vergleichsweise gering. Im landesweiten
Durchschnitt liegt die Mietbelastungsquote bei
18,2 Prozent, zum Vergleich in Dortmund bei
19,9 und in DUsseldorf bei 24,5 Prozent. Die
Mietbelastungsquote variiert innerhalb Hagens

jedoch stark (s.u.).%

Mieten -
Die Stadtbezirke im Vergleich

Fur eine differenziertere Untersuchung der
durchschnittlichen Kaltmiete bzw. der Mietpreis-
entwicklung innerhalb Hagens greift das IRl auf
die Erkenntnisse des LEG Wohnungsmarktreports
zurick. Demnach verteilt sich die durchschnittli-
che Kaltmiete von 3,80 Euro bis 4,60 Euro pro
Quadratmeter im unteren Markisegment ver-
haltnismafBig homogen Uber das Stadtgebiet. In
Teilen Hohenlimburgs ist sie am niedrigsten. Im
mittleren Marktsegment legt sich der niedrigste
Wert von knapp finf Euro pro Quadratmeter
von Nordwesten nach Sudosten Uber das Stadt-
gebiet. Haspe sowie Teile der Bezirke Nord und
Hohenlimburg weisen mittlere Werte, weitere
Ortslagen im Bezirk Mitte (Emst) sowie Teile
Hohenlimburgs (Halden-Herbeck und Berchum)
hingegen vergleichsweise hohe Werte auf. Im
oberen Markisegment lésst sich tendenziell ein
Nord-Sud-Gefélle von héheren zu niedrigeren
Durchschnittsmieten beobachten. Das héchste
Mietpreisniveau in diesem Segment weisen Teile
Hohenlimburgs und des Bezirks Mitte auf (zwi-

schen sieben und acht Euro pro Quadratmeter).

Die Mietbelastungsquote ist in den innerstad-
tischen Wohnbezirken wie Wehringhausen am
héchsten. Am niedrigsten ist sie in den nord-
Sstlichen Wohnbezirken (u.a. Halden-Herbeck,
Berchum). Zugleich ist hier das Mietpreis- und
Kaufniveau am héchsten.®?

31 vgl. IRI'2016: 19ff., nach: LEG
32 vgl. ebenda

Gemein ist allen Bezirken, dass die durchschnitt-
liche Kaltmiete pro Quadratmeter zwischen 2009
und 2015 angestiegen ist. Wie bereits beschrie-
ben, erfolgte dieser Anstieg im regionalen Ver-
gleich jedoch auf einem geringen Niveau. Den
stéirksten Anstieg des Preisniveaus im mittleren
Segment verzeichnen Hohenlimburg und Hapse,
im oberen Marktsegment ist der Anstieg in Teilen
des Bezirks Mitte (u.a. Emst) aufféllig. Diese Miet-
preisentwicklung deutet darauf hin, dass einzelne
innerstadtische Quartiere verstarkt nachgefragt
werden und in Hagen — wenngleich duBerst
partiell — Reurbanisierungstrends erkennbar sind.
Generell deutet die Entwicklung im Bezirk Mitte
aut eine rdumliche Néhe von stark nachgefragten
und kaum nachgefragten Wohnquartieren hin.
Indikator hierfur sind die niedrigen Mieten im
unteren sowie die eher Uberdurchschnittlichen
Mieten im oberen Marktsegment.?

Kaufen

Beim Kaufpreisniveau verfigt Hagen Uber das
niedrigste Niveau im regionalen Stadtevergleich
mit Dusseldorf, Wuppertal, Essen, Dortmund und
Bochum. Wéhrend in den genannten Stédten die
Durchschnittspreise fir Wohnimmobilien je Qua-
dratmeter Wohnfléche zwischen 2010 und 2015
teils deutlich anstiegen — in Disseldorf gar um
Uber 30 Prozent —, blieben sie in Hagen weitest-
gehend stabil. Die héchsten Kaufpreise werden
im Nordosten der Stadt erzielt. Das niedrigste
Kaufpreisniveau fir Wohnungen weist der Stadt-
teil Wehringhausen im Bezirk Mitte auf.®*

niedriges Kaufpreisniveau

im regionalen Vergleich

33 vgl. IRI 2016: 20f.,, nach: LEG
34 vgl. IR 2016: 17ff., nach: Immobilienscout 24
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Kaufpreisentwicklung im regionalen Vergleich

Eigentumsquote und -struktur

Mit rund 27 Prozent ist der Anteil an Privateigen-
timern selbst genutzter Wohnungen auf einem
for Grofistadte typischen Niveau. Stédte mit
dhnlichen Strukturen und Bautypologien weisen
nahezu identische Werte auf. In den umliegenden
Kreisen ist der Anteil an Wohnungseigentimern
erwartungsgemdaf3 hoher.%

Haushaltszahlen, Wohnungsangebot
und Entwicklung des Wohnungsbe-
darfs

Die Entwicklung der Haushaltszahlen ist neben
der Einwohnerentwicklung (siehe Kapitel 2) ein
entscheidender Faktor fur die Entwicklung der
Nachfragesituation am Wohnungsmarkt. Haufig
reagiert die Offentlichkeit vorschnell irritiert, wenn
trotz eines prognostizierten Einwohnerrickgangs
die Zahl der Haushalte steigt. Die Griinde fur
diese Entwicklung liegen in der Individualisie-
rung von Lebensstilen und im Trend zu kleineren
Haushalten (geringere durchschnittliche Per-
sonenzahl pro Haushalt). So ist in Hagen der
Anteil der Einpersonenhaushalte zwischen 2009
und 2014 von 40,7 auf 43,1 Prozent gestiegen,
wéhrend der Anteil der Zweipersonenhaushalte

nahezu stagnierte und der Anteil an Haushalten

35 vgl. IRI 2016: 25f., nach: ITNRW
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mit drei und mehr Personen um Gber zwei Prozent
geschrumpft ist. Besonders hoch ist der Anteil

an Einpersonenhaushalten in innerstédtischen
Wohnlagen. In Stadtrandlage dominieren Mehr-
personenhaushalte.3¢

Fir das Jahr 2014 hat ITNRW fir Hagen eine
durchschnittliche HaushaltsgréBe von 1,97
Personen ermittelt. Fir das Jahr 2025 wird ein
Rickgang dieser durchschnittlichen Haushalts-
gréBe auf 1,94 Personen prognostiziert. Das IRI
hat auf Basis dieser Prognose drei Szenarien fir
die Weiterentwicklung der Zahl der Haushalte in
Hagen berechnet und kommt zu dem Ergebnis,
dass die Entwicklung der Zahl der Haushalte
positiver ausfallt als die Einwohnerentwicklung.
Das als wahrscheinlich anzunehmende Szenario
dient — in Abstimmung mit der Verwaltung — als
Grundlage fir weitere Uberlegungen und eine
Fléchenbedarfsprognose. Die Zahl der Haus-
halte wird sich demnach von 93.722%" im Jahr
2015 auf 94.413 Haushalte erhdhen. Bedingt
durch Auslandszuwanderung wird die Zahl der
Haushalte voraussichtlich bis 2018 steigen (Gber
95.000 Haushalte), anschlieBend jedoch entspre-
chend des Zielwertes moderat sinken.3®

36 vgl. IR 2016: 37, nach: Stadt Hagen
37 Hauptwohnsitz
38 vgl. IRI' 2016: 63ff.
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Als Reflex auf aktuelle Trends wie die Reurbani-
sierung und die Individualisierung von Wohnprdé-
ferenzen sowie als Reaktion auf die vorhandene
Leerstandsproblematik empfiehlt das IRl eine
Qualifizierung des Wohnraumangebotes und
eine gezielte Bestandsreduktion gleichermafen.
Der konkrete Vorschlag umfasst einen jéhrlichen
Neubau von mindestens 150 Wohnungen bei
einem parallelen Ruckbau von jéhrlich 350 Woh-
nungen. Diese Doppelstrategie fihrt aus Sicht der
Gutachter dazu, den Anteil der Wohnungsleer-
stéinde auf eine angemessenere Fluktuationsre-
serve bzw. auf den landesweiten Durchschnitt zu
reduzieren und zugleich das Wohnraumangebot
for unterschiedliche Ziel- und Altersgruppen

zu qualifizieren bzw. auszudifferenzieren.®” Der
Rickbau einer innerstadtisch gelegenen 50er-
Jahre-Siedlung mit anschlieBendem Neubau von
sieben Mehrfamilienhéusern an der Rheinstraf3e
in Altenhagen-Sud ist ein Beispiel fur die Praktika-
bilitat der skizzierten Strategie.

Doppelstrategie aus
Riuck- und Neubau

Flachenbedarf

Die Entwicklungen der letzten Jahre fihren die
Gutachter des IRl zu der Annahme, dass sich
Neubauaktivitéten kinftig zu zwei Dritteln auf
das Segment der Einfamilienhduser und zu einem
Drittel auf das Segment der Mehrfamilienhéuser
aufteilen. Aus diesen Annahmen lasst sich ein Be-
darf an Neubauflachen ableiten: Auf Einfamilien-
héuser entfallen demnach 47 Hektar, auf Mehrfa-
milienhduser sechs Hektar. Dieser Fléchenbedarf
kann im Rahmen geltender Bebauungspléne bzw.
gemdB § 34 BauGB (insgesamt 23,5 Hektar) so-
wie durch Potenzialfldchen (34,8 Hektar) gedeckt

werden.*0

39 vgl. IRI'2016: 65ff.
40 vgl. ruhrFIS 2017

Hagener Wohngebietstypen

Im Rahmen der Wohnungsmarkstudie des IRl
werden auf Basis einer stadtweiten Milieu-Unter-
suchung vier Wohngebietstypen definiert:

Im Zentrum sowie in den innerstéadtischen Tal-
lagen befinden sich demnach Wohngebiete mit
schwieriger Sozialstruktur und einem hohen Kre-
ativmilieuanteil. Der Anteil an Arbeitslosen und
Transfergeldempféngern ist in diesen Quartieren
vergleichsweise hoch.*'

Fur einzelne Stadtrandlagen (Vorhalle-Nord, Ka-
bel/Bathey, Spielbrink, Westerbauer-Sid, Oege/
Nahmer) sowie Haspe-Zentrum und Eilpe-Nord
identifiziert das IRl Gebiete mit traditionellen,
prekdren und hedonistischen Milieus bzw. einem
hohen Anteil an einkommensschwachen Haus-
halten. Wenngleich diese Bezirke baulich hete-
rogen sind, ist hier der Bestand an Wohnungen
lokaler Unternehmen wie ha.ge.we und GWG
vergleichsweise hoch.*?

Vorzugsweise nérdlich (Vorhalle-Sid, Boe-

le, Altenhagen-Nord, Fley/Helfe) und sidlich
(Haspe-Sud, Eilpe-Sud/Selbecke und Delstern)
des Hagener Stadtzentrums befinden sich Misch-
gebiete. Hier sind Haushalte aus der Ober-, Mit-
tel- und Unterschicht — konzentriert in bestimmten
Lagen — gleichermafen vorzufinden. Es herrscht
ein Nebeneinander aus problematischen und
guten Nachbarschaften.*?

Die burgerliche Mitte und die Oberschicht sind
nahezu fléchendeckend im nordéstlichen Stadt-
gebiet, in Teilen Hohenlimburgs, in Dahl und
Priorei/Rummenohl (Bezirk Eilpe/Dahl) sowie
Geweke/Tucking (Bezirk Haspe) zu finden. In vie-
len Quartieren des birgerlichen Milieus l@sst sich
das Wohn-Leitbild des Eigenheims im Stadtraum

ablesen.*

41 vgl. IRI 2016: 74ff.
42 vgl. IRI 2016: 81f.
43 vgl. IRI 2016: 84ff.
44 vgl. IRI 2016: 871f.
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Problemlagen im Zentrum und

vereinzelt am Stadirand, bur-

gerliche Viertel im Nordosten
und Siden, Mischgebiete an

den Schnitistellen

Status und Entwicklung einzelner
Wohnlagen

Wie bereits in Kapitel 2 erldutert, verwendet die
Stadt Hagen zwecks Analyse ihrer 39 Sozialréu-
me ein Indexverfahren. Uber dieses Verfahren
lassen sich positive Entwicklungen und vermutete
oder kumulierte Problemlagen innerhalb des
Stadtgebietes gleichermafien identifizieren bzw.
im Kontext der gesamtstadtischen Situation veror-
ten. Eine Verschneidung von Status und Dynamik
erlaubt eine Klassifizierung einzelner Wohngebie-
te. Die Ergebnisse dieser Klassifizierung stitzen
die Charakterisierung der durch IRl beschriebe-
nen Gebietstypen im Wesentlichen.

Das IRl benennt Handlungsempfehlungen fir
die Gesamtstadt und die vier Wohngebietstypen.
Fiur die Gesamistadt wird generell die bereits
beschriebene Doppelstrategie aus Rickbau und
Neubau empfohlen. Fir die innerstédtischen
Wohnbezirke mit schwieriger Sozialstruktur
empfehlen die Gutachter u.a. eine Profilierung
von Kreativquartieren, eine Aufwertung und
Diversifizierung von Wohnangeboten sowie eine
Reduzierung des Wohnungsbestandes. Fir die
von Traditionellen gepragten Gebiete mit schwie-
riger Sozialstruktur empfiehlt das IRl eine Riick-
baustrategie und eine bauliche Aufwertung von
Gebdudebesténden zur Erhéhung der Wohn-
qualitat. Mischgebiete sollen von einer Stérkung
aktiver Nachbarschaften und einer endogenen
Quartiersentwicklung profitieren. Aufgrund ihres
guten Images im Vergleich zu Wohnbezirken mit
schwieriger Sozialstruktur und teils attraktiver,

naturnaher Lagen eignen sich die Mischgebiete

fur eine Bereitstellung von Wohnbaufléchen for
eine gehobene Klientel. Zur Vermeidung hoher
Leerstdnde in weniger attraktiven Lagen empfiehlt
das IRI den Abriss einzelner Bestdnde aus der
Nachkriegszeit. In den Wohngebieten der bir-
gerlichen Mitte sind vorhandene Qualitéten zu
sichern. Einer maglichen Uberalterung einzelner
Quartiere gilt es zeitnah entgegenzusteuern. Eine
Aufwertung des Wohnumfeldes kann einen Gene-
rationenwechsel beginstigen. Die ausgeprdgte
Verbundenheit der Bewohner zum Quartier lésst

zudem endogene Entwicklungen vermuten.*

Die beschriebenen Entwicklungsperspektiven deu-
ten an, dass der diagnostizierte Fléchenbedarf
unter Anwendung einer Rickbaustrategie, einer
Umstrukturierung des Wohnungsbestandes und
durch gezielte Aufwertungsmafinahmen durch-
aus in infegrierten Lagen gedeckt werden kann.
Sperzifische Entwicklungsoptionen sind unter
Bericksichtigung der Anforderungen an energie-
effizientes und barrierefreies Wohnen im Einzelfall

zu prifen.

45 vgl. IRI 2016: 70ff.
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Hagen ist im Kontext des Themas Wohnen eine éuBerst heteroge-
ne Stadt. Diese Heterogenitét bildet sich in unterschiedlichen Ge-
bietstypen ab. Wéahrend sich in innerstédtischen Quartieren und

einzelnen peripheren Lagen soziale Probleme und einkommens-
schwache Haushalte ballen, befinden sich im éuBersten Siden

flachendeckend im Nordosten des Stadtgebietes sowie in den dst-
lichen Stadtteilen des Bezirks Mitte Wohngebiete der birgerlichen
Mitte und der Oberschicht. An der Schnittstelle zwischen belasteten
und birgerlichen Quartieren kennzeichnen sich Mischgebiete durch
eine heterogene Bewohnerstruktur und ein dichtes Nebeneinander
aus unterschiedlichen Nachbarschaften.

Bezeichnend fir die Situation am Hagener Wohnungsmarkt sind

wie ein unterdurchschnittliches Mietpreisniveau in allen Marki-

segmenten. Eine Dynamik am Mietwohnungsmarkt ist auf ge-
samtstdadtischer Ebene kaum ablesbar. Die Mietpreise steigen im

landesweiten Vergleich unterdurchschnittlich. Lediglich im unteren
Preissegment weist die Preisentwicklung_ein moderates Wachstum

auf. Mit Blick auf die einzelnen Stadtbezirke zeichnet sich jedoch
ein differenzierteres Bild hinsichtlich der durchschnittlichen Kalt-
miete und der Entwicklung _des Mietpreisniveaus. Wéahrend das

Mietniveau im unteren Marktsegment recht homogen ist, sind die

Mieten im mittleren und oberen Markisegment tendenziell nérd-
lich/nordéstlich der Innenstadt am héchsten. Aufféllig_ist die Si-

tuation im Stadtzentrum: Hier liegen geringe und héhere Mieten
teils dicht beieinander. Mit Blick auf die Entwicklung_der Kaufpreise
zeichnet sich ein @hnliches Bild: Das Kaufpreisniveau ist in Hagen -
anders als in sémtlichen GroBstdéidten des Landes NRW - stabil. Die
hoéchsten Kaufpreise werden im nordéstlichen Stadtgebiet erzielt.
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Die Zahl der Haushalte wird entgegen der Einwohnerentwicklung
bis zum Jahr 2025 moderat zunehmen. Diese Entwicklung wieder-
um fihrt unter Bericksichtigung_individueller Wohnpréferenzen zu
einem erhéhten Bedarf an qualitéitvollem Wohnraum. Hier wird die
kinftige Nachfrage nicht allein im Bestand gedeckt werden kén-
nen. Um flexibel auf die Nachfrage reagieren zu kénnen und Be-
wohner an den Standort Hagen zu binden, empfiehlt das IRl eine

Doppelstrategie aus gesteigertem Rickbau und reduziertem Neu-
bau. Insbesondere die Aktivierung von Wohnbauland in integrier-

ten und zugleich naturnahen Lagen bietet in diesem Zusammen-
hang_groBe Potenziale.






Bestandsanalyse - Entwurfsfassung 23. Mérz 2018

Gewerbe und Industrie

Im Jahr 2015 hat die Arbeitsgemeinschaft BFR-
Biro fir Regionalanalyse und GseProjekte — Biro
for Regionalentwicklung im Auftrag der Wirt-
schaftsférderung Metropole Ruhr (heute Business
Metropole Ruhr) ein Wirtschaftsflachenkonzept fur
die Stadt Hagen erarbeitet. Das Konzept benennt
signifikante wirtschaftliche Rahmenbedingungen
und zeichnet ein umfassendes Bild zum Bestand
sowie zu den Entwicklungsperspektiven der
gewerblich-industriellen Baufléchen. Es werden
gegenwdrtige Fléchennutzungen sowie planerisch
gesicherte Flachenpotenziale dargestellt. Ergan-
zend beinhaltet das Wirtschaftsfléchenkonzept
eine fachliche Bewertung von Potenzialfléchen
sowie eine Strategie zur Entwicklung von Wirt-
schaftsflachen.

Entwicklung der vergangenen Jahre
und Status Quo

Hagens wirtschaftliche Entwicklung wurde Gber
einen langen Zeitraum hinweg von den Folgen
des Strukturwandels geprégt. Ausdruck fand diese
Entwicklung in unterdurchschnittlichen Langzeit-
daten zur Beschéftigungsentwicklung, zum Brutto-
inlandsprodukt sowie zur Bruttowertschépfung.

Eine Analyse jUngerer Daten zeigt, dass sich die
Arbeitslosenquote nach einer deutlichen Ab-
nahme zwischen 2005 und 2008 (von 14,0 auf
knapp 11,0 Prozent) und einem darauffolgenden
kurzzeitigen Anstieg bis 2010 auf ca. 12,0 Pro-
zent, in den Folgejahren bis 2015 um etwa 10,5
Prozent bewegte und zuletzt bei 11,3 Prozent lag
(Stand September 2016). Im regionalen Vergleich
ist die Arbeitslosenquote mit der Bochumer und
Wuppertaler Quote vergleichbar, unter ande-
rem in Dortmund, Gelsenkirchen oder Essen
liegt diese hdher. Die benachbarten Landkreise
verzeichnen entgegen deutlich niedrigere Arbeits-
losenzahlen (vgl. Kapitel 2).

Von den rund 68.500 sozialversicherungspflichtig
Beschdéftigten im Jahr 2015 arbeiteten knapp

32.500 Personen im Dienstleistungssektor,

16.500 Personen im Bereich Handel, Verkehr,
Gewerbe und Lagerei und rund 19.500 Perso-
nen im produzierenden Gewerbe. Wenngleich
die Verteilung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten auf eine Tertiarisierung des Arbeits-
marktes hindeutet, so Gbernimmt das produ-
zierende Gewerbe eine zentrale Rolle fir den
Wirtschaftsstandort Hagen. Mit einem Wert von
28,4 Prozent liegt der Anteil dieses Wirtschafts-
zweigs Uber dem Landeswert von 27,8 sowie
Uber dem Durchschnittswert der Grof3stédte des
gleichen Typs* von 23,2 Prozent. Demgegeniber
stehen unterdurchschnittliche Werte hinsichtlich
des Wirtschaftszweigs sonstige Dienstleistungen.
Zwar liegt der Anteil in Hagen mit 47,4 Prozent
Uber dem landesweiten Durchschnitt, Stédte des
gleichen Typs weisen im Schnitt jedoch einen

Anteil von 55,1 Prozent auf.*

bedeutender Standort fur das

produzierende/verarbeitende

Gewerbe

In Hagen gibt es derzeit rund 1.000 Hektar
Gewerbe- und Industriefléchen. Diese fokussie-
ren sich réumlich auf die Tallagen der Ennepe,
Volme und insbesondere an der Lenne. Grofie
zusammenhdngende Areale befinden sich in
Westerbauer und Kickelhausen (Bezirk Haspe), in
Halden-Herbeck (Bezirk Hohenlimburg) in Fley/
Helfe, Kabel/Bathey und Vorhalle (Bezirk Nord)
sowie westlich der Bahntrasse im Stadtzentrum.
45 Prozent der gewerblich-industriellen Fléchen
entfallen auf das verarbeitende Gewerbe, 22,5
Prozent auf den Wirtschaftszweig Handel und
Instandhaltung und 13,6 Prozent auf den Bereich
Verkehr und Logistik.#®

46 als Grofistadte gleichen Typs definiert ITNRW Stadte zwischen
100.000 und unter 500.000 Einwohnern
47 vgl. ILNRW 2017: 15

48 vgl. Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH 2015: 5
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Der Gewerbe- und Industriestandort Hagen hat
sich in den vergangenen Jahren vergleichsweise
dynamisch entwickelt.*” Neben einer positiven
Beschaftigungsentwicklung ist die Entwicklung der
sogenannten steuerbaren Umséitze fir Lieferun-
gen und Leistungen in den verschiedenen Wirt-
schaftszweigen ein zentraler Indikator. Zwischen
2009 und 2013 sind die steuerbaren Umséitze
der Hagener Unternehmen um 17 Prozent an-
gestiegen. Dieser Wert liegt leicht unter dem
Bundesdurchschnitt, jedoch sechs Prozent Gber
dem Landesdurchschnitt. Entscheidender Trager
dieser Entwicklung ist das verarbeitende Gewerbe,
welches im genannten Zeitraum seine steuerbaren
Umsdtze in Hagen um 33 Prozent steigern konnte.
Damit Gbertrifft Hagen in diesem Wirtschaftszweig
die Zuwachsraten auf nationaler Ebene, auf Lan-
desebene sowie mit Blick auf die Nachbarstédte
und -kreise deutlich. Wachstumsraten verzeichnen
ferner das Baugewerbe, der Bereich Information
und Kommunikation sowie wissenschaftliche und

technische Dienstleistungen.®°

Fldchenbestand, Flaéchenentwicklung
und Flachenpotenziale

Von den rund 1.000 Hektar planerisch gesicher-
ten gewerblich-industriellen Flachen wurden im
Jahr 2015 rund 830 Hektar fir gewerblich-indus-
trielle Zwecke genutzt. Neben rund 100 Hektar
erschlieBungsbezogenen Nutzungen blieben
knapp 72 Hektar ungenutzt. Darin enthalten sind
neben zur Vermarktung vorgesehenen Fléchenpo-
tentialen oder Anteilen aus Uberalterten Planwer-
ken rund 17 Hektar Leerstand, was einer Quote
von knapp 1,7 Prozent entspricht. Sowohl der
Anteil der ungenutzten gewerblich-industriellen
Fléchen mit 7,2 Prozent als auch der Anteil an
Leerstéinden mit 1,7 Prozent liegt deutlich unter
den Werten der Metropole Ruhr (15 % ungenutzte
Flachen; 2 % Leerstand).”'

49 gemdf Wirtschafsférderung metropoleruhr
50 vgl. Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH 2015: 5ff.
51 vgl. Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH 2015: 18

aufféllig_geringe Leerstands-

quote bei gewerblich-
industriellen Flachen

Zwischen 2005 und 2013 wurden in Hagen
131 Hektar gewerblich-industrielle Flache um-
geschlagen. Etwa drei Viertel (96 Hektar) des
Fléchenumschlags entfielen auf den Bestand,
ein Viertel (34 Hektar) auf die Inanspruchnahme
von unbebauten Flachen. Die Gutachter fuhren
den intensiven Fléchenumschlag im Bestand auf
die geringen Flachenpotenziale der Stadt Hagen
zurick. Mit Blick auf die Inanspruchnahme un-
bebauter Flachen liegt Hagen auf einem Niveau
mit Bochum und Oberhausen, zugleich jedoch
deutlich hinter den benachbarten Kreisen Enne-
pe-Ruhr-Kreis (66 Hektar) und Kreis Unna (191
Hektar) sowie unter dem Niveau der Grof3stédte
Essen (67 Hektar), Dortmund (158 Hektar) und
Duisburg (263 Hektar).>?2

hoher Umschlag_im Bestand

- geringe Inanspruchnahme
unbebavuter Flachen

Im Jahr 2015 sind in Hagen 34,7 Hektar Fla-
che planerisch fir eine gewerblich-industrielle
Nutzung gesichert. Darin enthalten sind bereits
vorgenutzte Brachfléchen und Flachen, die
spezifischen Nutzungsrestriktionen unterliegen
(u.a. Beseitigung von Altlasten). Die Reichweite
dieser planerisch gesicherten Flachen ist aus
Sicht der Gutachter innerhalb eines Korridors von
drei bis acht Jahren erschépft. Zu beachten ist
ferner, dass regional und bislang in Hagen stark
nachgefragte Flachen mit einer Grée von Uber
drei Hektar bereits gegenwdrtig nicht mehr zur
Verfigung stehen.%?

52 vgl. Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH 2015: 25ff.
53 vgl. Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH 2015: 311f.
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Auf Basis der Entwicklungen im Referenzzeit-
raum 2005 bis 2013 gelangen die Gutachter zu
der Annahme, dass sich die Inanspruchnahme
unbebauter Flachen — unter Bericksichtigung der
Fléchenverfigbarkeit durch Stilllegungen und
des bisherigen Bedarfs an unbebauten Fléchen
—in den kommenden 15 Jahren jahrlich in einer
Grofienordnung von 4,3 Hektar bewegen wird.
Hieraus resultiert ein rechnerischer Bedarf an un-
bebauten Fléchen von knapp 65 Hektar. Abziig-
lich der planerisch gesicherten Flachenpotenziale
von 34,7 Hektar liegt der Bedarf an zusatzlichen
gewerblich-industriellen Baufléichen bei circa

31 Hektar. Der RVR kommt im Zuge der Aufstel-
lung des Regionalplans Ruhr zu einem deutlich
héheren Gesamtbedarf von 96 Hektar fir die
kommenden 15 Jahre.>*

planerisch gesicherte Fléichen
kénnen den mittel- und lang-
fristigen Bedarf nicht decken

Zwecks mittel- und langfristiger Sicherung eines
entsprechenden Angebotes an gewerblich-indus-
triellen Flachen hat der Rat der Stadt Hagen im
Jahr 2009 Fléchenvorschlage fir gewerbliche
Nutzungen politisch beschlossen. Hierzu zéhlen
u.a. die Flache HaBleyer Insel (deren stdlicher
Teilbereich bereits genutzt wird) &stlich der Auto-
bahn A 45, landwirtschaftliche Flachen westlich
des Siedlungsraums Vorhalle sowie die rund 25
Hektar grofie Fléche Bohfeld zwischen Ruhr und
Autobahn A 1. Die Gutachter des Wirtschafts-
flachenkonzeptes benennen wiederum neun
mogliche Potenzialfléchen fir eine gewerblich-
industrielle Entwicklung. Teilweise sind diese
gutachterlich ermittelten mit den politisch be-
schlossenen Flachen identisch. Nach Abwdgung
u.a. planerischer Festsetzungen, topografischer
Gegebenheiten und der Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes umfasst das abschlieflende

54 vgl. Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH 2015: 311f.

Portfolio an Potenzialflachen finf Einzelflachen
mit einer Gesamtgréfe von 35 Hektar. Zu den
Flachen zahlen neben dem Béhfeld die Fléchen
Hammacher, Erweiterung DolomitstraBe, Sauer-
landstrafle und Gut Herbeck. Mit Ausnahme der
Flache Bohfeld befinden sich diese Potenzialflé-
chen allesamt im Oristeil Halden-Herbeck (Bezirk
Hohenlimburg). 20 Hektar dieser Fléchen sind
aus gutachterlicher Sicht fur eine gewerbliche
Nutzung geeignet, 15 Hektar fir eine industrielle
Nutzung. Durch die zusétzliche Mobilisierung
weiterer politisch beschlossener Fléchenvorschlé-
ge (u.a. HaBleyer Insel) kénnten weitere sieben
Hektar Fléche zur Verfigung gestellt werden. Die
Gutachter gehen davon aus, dass zusatzliche
Flachenangebote teils von ortsansdssigen Unter-
nehmen angenommen werden. Durch Betriebs-
verlagerungen entstinden somit wiederum neue
Flachenpotenziale im Bestand.®®

35 Hektar Potenzialfléichen fir
eine gewerblich-industrielle
Nutzung_identifiziert

Das Wirtschaftsfléchenkonzept mindet in einer
Strategie zur Entwicklung von Wirtschaftsflachen.
Die Gutachter empfehlen darin eine sukzessive
und zugleich beschleunigte Ausweitung des pla-
nerisch gesicherten Fléchenpotenzials bzw. eine
Anndherung an den seitens der Regionalplanung
identifizierten Bedarf von insgesamt 96 Hektar.
Flachen mit einer GréBe Gber drei Hektar sind
dabei vornehmlich zu entwickeln. Im Kontext von
Betriebsstillegungen wird eine zigige Neubepla-
nung Uber entsprechende Bauleitplanverfahren
empfohlen. Ergénzend regen die Gutachter die
Schaffung eines kommunalen Wirtschaftsflachen-

fonds an.*
55 vgl. Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH 2015: 31ff.
56 vgl. Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH 2015: 60ff.
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Einzelhandel

Die Stadt Hagen ist ein Oberzentrum, dessen
Verflechtungsbereich, mit Ausnahme der Stadt
Dortmund, alle Nachbarkommunen umfasst.
Indikator fir die Marktbedeutung eines Einzel-
handelsstandorts ist die Zentralitétskennziffer. Ein
Wert von 0ber 100 signalisiert Kautkraftzuflisse,
ein Wert unter 100 hingegen Kaufkraftabflisse.
In Hagen liegt die Einzelhandelszentralitét bei
103 und somit innerhalb der tblichen Spanne fir
Verdichtungsrdume (zwischen 90 und 110). Vor
dem Hintergrund der réumlichen Néhe zu den
Oberzentren Dortmund, Bochum und Wuppertal
ist die Zentralitét Hagens positiv zu bewerten.’

hohe Einzelhandels-

zentralitat

Das Hagener Stadtgebiet ist hierarchisch in di-
verse Zentrentypen mit unterschiedlicher Versor-
gungsintensitat gegliedert. Die Innenstadt ist das
Hauptgeschaftszentrum. Der Bereich zwischen
Schwenke, Sparkassen-Karree und Mérkischer
Ring wird als zentraler Versorgungsbereich defi-
niert. Dieser Bereich ist das Dienstleistungs- und
Handelszentrum der Stadt Hagen. Hier befinden
sich Magnetbetriebe, Filialisten und inhaberge-
fohrte Geschafte vorzugsweise aus Branchen des
aperiodischen Bedarfs. Zu den zentralen Lagen
zéhlen die dstliche Elberfelder Strafle sowie die
Rathaus Galerie und die Volme Galerie. Boele,
Eilpe, Haspe-Zentrum und Hohenlimburg werden
als Nebenzentren definiert. Nebenzentren stellen
lokale Versorgungsbereiche mit einem ergdn-
zenden Angebot des aperiodischen Bedarfs dar.
Die Versorgung mit Gitern des téglichen Bedarfs
gewdhrleisten Nahversorgungszentren. Uber das
Stadtgebiet verteilt gibt es acht solcher Zentren
in Hagen. Erganzt werden die Nahversorgungs-
zentren wiederum durch Nahversorgungsstand-
orte (i.d.R. Lebensmittelvollsortimenter und/oder

57 vgl. Cima 2015: 16ff.

Lebensmitteldiscounter) sowohl in infegrierten
als auch in nicht-integrierten Lagen. Einzelhan-
delsagglomerationen auflerhalb des Stadtzent-
rums werden als Sonderstandorte definiert und
nehmen eine Uberdriliche Funktion wahr. lhr
Besatz besteht u.a. aus SB-Warenhéusern und
Fachmarkten wie Bau- und Mabelmérkten in
nicht-integrierten Lagen. Ein Sonderstandort ist
beispielsweise die Fachmarktagglomeration Eck-

eseyer StraBe in Altenhagen.®®

Einige Handelslagen leiden unter einen hohen
Zahl an Leerstanden, Fehlentwicklungen im
Einzelhandel und Funktionsverlusten. Innerhalb
des zentralen Versorgungsbereichs trifft dies
insbesondere auf das Delta zwischen Haupt-
bahnhof, Theater und Schwenke zu. Eine Vielzahl
an Einzelhandelsleersténden mit teils negativen
Auswirkungen auf das Stadtbild ist in Hapse und
Hohenlimburg sowie in den Nahversorgungsbe-
reichen Altenhagen-Mitte und Wehringhausen zu
beobachten.

58 vgl. Cima 2015: 35ff.
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Hagen ist ein bedeutender Wirtschafts- und Einzelhandelsstand-
ort. Eine zentrale Funktion Ubernimmt das verarbeitende Gewerbe.
Dieser Wirtschaftszweig_konnte in der jingeren Vergangenheit sei-

ne stevuerbaren Umsdtze deutlich steigern. Durch die Erweiterung

genen Jahren zudem als Einzelhandelsstandort etabliert.

Die Reichweite gewerblich-industriell nutzbarer Fléchen ist nahe-
zu erschopft. Mittel- und langfristige Bedarfe kénnen nicht allein
im Bestand oder durch Fldéchenumschlége gedeckt werden. Bereits
heute fehlen in der Stadt gewerblich nutzbare Fléichen mit einer
GroBe von iGber drei Hektar. Eine Diskussion Uber die Neuauswei-

Flachen ist erforderlich.

Diverse Einzelhandelsbereiche leiden unter einer hohen Zahl an
Leerstéinden, an Funktionsverlusten sowie unter einer Konzentra-

tion niedrigpreisiger Angebote. Fir das Delta zwischen Schwenke

Hauptbahnhof und Theaterplatz, das Hasper und Hohenlimburger_
Zentrum sowie einzelne Nahversorgungsbereiche ergeben sich

Handlungserfordernisse.



5 Freiraum
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Das Landschaftsbild Hagens ist durch die Lage
der Stadt am sudéstlichen Rand des Ruhrgebiets
im Ubergang zum Sauerland geprégt. Das Zent-
rum und der Norden des Stadtgebiets sind durch
ruhrgebietstypische, baulich dichtere Strukturen
mit nur wenigen grofflachigen Frei- und Grin-
rdumen gekennzeichnet, wihrend sich der Stiden
durch ein Uberwiegend dinn besiedeltes, landlich
geprdgtes Landschaftsbild mit dichten Waldern
und einer bewegten Topografie présentiert.

Mit einem Anteil von 42 Prozent Waldfléche ist
Hagen die waldreichste Grofistadt in Nordrhein-
Westfalen. Wéhrend im Zentrum sowie im
Norden der Stadt aufgrund der dichteren Be-
bauung nur wenige grofie, zusammenhéngende
Waldfléchen vorzufinden sind, weist vor allem der
Stden einen dichten Waldbestand auf. Landwirt-
schaftlich genutzte Fléchen liegen am nérdlichen
Stadtrand von Hagen in den Uferbereichen von
Harkort- und Hengsteysee sowie im Nordosten an
der &stlichen Uferseite der Lenne. Im Stden und
Westen der Stadt ist der Anteil landwirtschaftlicher
Flachen zugunsten des hohen Waldanteils gering.

waldreichste Stadt in
Nordrhein-Westfalen

Natur- und Landschaftsschutzgebiete

Die groBflachigen Waldflachen der Stadt Hagen
sind in dem seit 1994 rechtsgiltigen Landschafts-
plan Uberwiegend als Landschaftsschutzgebiete
festgesetzt. Vereinzelte Flachen sind im Land-
schaftsplan als Naturschutzgebiete ausgewiesen.

Ein Grofteil der Landschaftsschutzgebiete dient
dem Entwicklungsziel des Erhalts der mit natur-
nahen Lebensrédumen vielfdltig ausgestatteten
Landschaft. Damit sollen die unterschiedlichen
Funktionen des Waldes wie u. a. die Frischluft-
produktion, der Lebensraum fir Flora und Fauna
(Biotoperhaltung) und die Naherholung sicherge-
stellt werden. Solche groBflachigen Landschafts-
schutzgebiete befinden sich mehrheitlich im So-

den und Studwesten Hagens in den Stadtbezirken
Eilpe/Dahl und Haspe sowie im Norden des Be-
zirks Hohenlimburg und in der Néhe des Harkort-
und Hengsteysees. Zudem setzt der Landschafts-
plan Flachen fest, bei denen die Landschaft bis
zu einer Realisierung von Griin- oder Bauflachen
durch die Bauleitplanung zu erhalten ist. Dabei
handelt es sich um vergleichsweise kleinrégumi-
gere Flachen, oft in der Néhe von bestehenden
Baugebieten.*

In Hagen gibt es insgesamt 24 Naturschutzge-
biete (NSG). Zu den groffléchigen Schutzgebie-
ten zdéhlen das NSG Hardt bei Emst, das NSG
Mastberg und Weiflenstein bei Holthausen, der
Steltenberg bei Elsey, das NSG Henkhauser- und
Hasselbachtal bei Henkhausen, der Lennesteil-
hang bei Garenfeld, die Ruhraue bei Syburg
sowie das NSG Aske in Westerbauer.

Ergdnzend zu den Naturschutzgebieten sind auf
dem Hagener Stadtgebiet zwei Natura-2000-Ge-
biete im Rahmen der FFH- und Vogelschutzrichtli-
nie der Européischen Union ausgewiesen wor-
den. An der westlichen Grenze des Bezirks Haspe
erstreckt sich das FFH-Schutzgebiet Gevelsberger
Stadtwald. Ebenfalls als FFH-Schutzgebiet ausge-
wiesen sind die Kalkbuchenwdélder bei Holthau-
sen im Bezirk Hohenlimburg. Die Schutzgebiete
gehéren zu dem EU-weiten Natura-2000-Netz
zur Erhaltung geféhrdeter oder typischer Lebens-
rdume und Arten. Nur wenige Kilometer siddst-
lich des Hagener Stadtgebiets beginnt der im Jahr
2015 gegrindete Naturpark Saverland Rothaar-
gebirge, der auf einer rund 3.800 Quadratkilo-
meter grofien Flache verschiedene Schutzgebiete
mit Kultur- und Industriedenkmdélern vereint.

59 vgl. Stadt Hagen 1994
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Gewdsser

Die Stadt Hagen verfugt Gber fast 400 Kilome-
ter FlieBgewdsser. Mit der Ruhr, Lenne, Ennepe
und Volme durchziehen vier gréBere Flusse das
Stadtgebiet. Daneben gibt es zahlreiche kleine-
re Zuflisse, etwa der Wehringhauser Bach, der
Hasper, Holthauser und Sterbecker Bach sowie
der Nahmerbach. Landschaftlich pragend und
bedeutsam fir die Naherholung sind dartber hi-
naus der Hengstey- und Harkortsee nérdlich des
Stadtgebietes sowie der Stausee Hasper Talsperre
im Suden von Hagen.

Die Ruhr flieBt entlang der nérdlichen Stadtgren-
ze und bildet dort mit den Uferbereichen sidlich
der beiden Stauseen Harkort- und Hengstey-
see eine wichtige Freiraumstruktur im Hagener
Norden aus. Im &stlichen Staditgebiet durchquert
die Lenne den Stadtbezirk Hohenlimburg und
mundet im Osten des Hengsteysees in die Ruhr.
Die Ennepe durchflieBt Hagen von Westen nach
Osten und mindet westlich der Innenstadt in die
von Stden nach Norden flieBende Volme. Die
Volme durchfliefit die Innenstadt Hagens etwa
parallel zur B 54. Teilbereiche wurden in den letz-
ten Jahren renaturiert. Weitere kleine Gewdsser
und Béche sind insbesondere in den bewaldeten
Bereichen im sidlichen Stadtgebiet vorzufinden.
Die Nutzung der Wasserkraft hat in Hagen eine
lange Tradition und wird noch heute an einigen
Flussbereichen energetisch genutzt.

Die mit der Nghe zum Wasser verbundenen
Potenziale fir den Naherholungs-, Freizeit- und
Wohnwert einer Stadt werden in Hagen nur an
wenigen Stellen im Stadtgebiet ersichtlich bzw.
genutzt. Weite Strecken der FlieBgewdsser sind
siedlungsstrukturell bedingt von gewerblichen
Nutzungen im Umfeld gepragt, verlaufen pa-
rallel zu Verkehrsinfrastrukturen und sind so in
ihrer Wahrehmbarkeit oder gar Zugénglichkeit

oftmals eingeschrénkt.

vier groBBe Flisse und zwei
Seen als landschaftspréigende
Elemente

Parks und Grinanlagen

In Hagen verteilen sich diverse Park- und Grin-
anlagen (darunter auch Friedhéfe) ber das
Stadtgebiet, die zur Auflockerung der teils dichten
Siedlungsstruktur beitragen und eine wohnort-
nahe Erholung erméglichen. Angrenzend an die
Fulgdngerzone der Hagener Innenstadt befindet
sich der Volkspark, der neben Liegewiese und
Spielplatz auch Raum fur kulturelle Veranstaltun-
gen bietet. Der Stadtgarten stdlich der Innen-
stadt bietet Spazierwege, Spielplétze sowie einen
Teich und geht stdlich in das Waldgebiet am
Goldberg tber. Ebenfalls im Bezirk Mitte liegt
der Funckepark nérdlich des Markischen Rings.
Dieser bietet besonders fir die Anwohner aus
Altenhagen einen Naherholungsraum. Nérdlich
des Funckeparks liegt Hagens gréfite Griinan-
lage am Ischeland. In dieser befinden sich das
Westfalenbad sowie Hagens grofites Fullball-
und Leichtathletikstadion (Ischelandstadion) und
gréBte Sporthalle (Arena am Ischeland). Eine
weitere Grinanlage befindet sich zwischen den
Stadtteilen Altenhagen und Boelerheide im Bezirk
Hagen Nord. Der Hamecke-Park bietet sowohl
Spiel- und Sportanlagen als auch kulturellen
Veranstaltungen Platz. Er bildet in Verbindung mit
dem Waldfriedof Loxbaum und dem Waldgebiet
am Goldberg eine markante Grinfuge im Sied-
lungsraum. Im Stadtbezirk Hohenlimburg befindet
sich der Lennepark unweit der Fullgdngerzone
am Ufer der Lenne. Dieser bietet einen Blick auf
den Wildwasserpark.

In Hagen sind 41 Kleingartenvereine mit mehr
als 3.000 Mitgliedern aktiv. Die zahlreichen
Kleingartenanlagen sind ein préagender Teil des
Hagener Stadtbilds und dienen als attraktive
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Naherholungsziele. In Hagen stehen etwa 2.500
Parzellen in Kleingartenanlagen zur Verfigung.

vielfdltige Grunanlagen und
Parks fur die wohnorinahe

Freizeit und Erholung

Neben Parks und Grinanlagen sind Spiel- und
Bolzplatze, aber auch Schulhéfe als wichtige
Freirdume, insbesondere fir die Aktivitéten im
Freien von Kindern und Jugendlichen von Be-
deutung. Die Stadt Hagen verfigte im Jahr 2010
Uber fast 140 Kinderspielplétze, ca. 40 Bolzplat-
ze und 4 Skateanlagen. In den letzten Jahren
mussten mehr und mehr dieser frei zuganglichen
Spielfléchen aufgegeben werden, sodass sich die
Ausstattung der Stadt und der Stadtteile Hagens
in diesem Bereich deutlich reduziert hat.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Die Stadt Hagen ist Mitglied im Klimabindnis e.V.
und gehért dem europaweiten Klima-Konvent der
Birgermeister an. Gemeinsam mit lokalen Ak-
teuren hat die Stadt in der Vergangenheit bereits
eine Reihe von lokalen Klimaschutzmafinahmen
umgesetzt. Das im Jahr 2013 erstellte Integrierte
Klimaschutzkonzept betrachtet sieben relevante
Handlungsbereiche des kommunalen Klimaschut-
zes wie beispielsweise den Verkehr, die privaten
Haushalte, die Industrie und die Einbindung von
Birgern und Interessengruppen. Es enthélt einen
umfassenden Katalog von MaBnahmenvorschlé-
gen zur CO2-Reduktion. Seit 2015 kimmert sich
ein Klimaschutzmanager um die Konzeption und

Vorbereitung einzelner anvisierter MafBnahmen

aus dem Klimaschutzkonzept. Dabei stehen Maf3-
nahmen aus den Bereichen nachhaltige Mobilitat
und Energieeffizienz im Vordergrund, von denen
erste Projekte bereits in die Umsetzung Gberfihrt
werden konnten.

In Hagen sind unterschiedliche Formen des
Stadtklimas vorzufinden, die vom Innenstadtkli-
ma bis zum Freiraumklima reichen. In den dicht
bebauten Stadtquartieren und insbesondere in
der Innenstadt von Hagen kann es in den Som-
mermonaten zu erheblichen Hitzebelastungen
kommen. Diese sind hdufig mit gesundheitlichen
Gefahrdungen insbesondere fir dlteren Men-
schen verbunden. Eine weitere klimatisch beding-
te Problematik in Hagen betrifft die Geféhrdung
durch Hochwasser. Grof3e Bereiche der Stadtflé-
che sind durch die Néhe zu den grofien Flis-
sen Uberschwemmungsgeféhrdet. Nicht zuletzt
verscharft die in Teilen des Stadtgebietes bewegte
Topographie die Risiken des Gberhéhten Oberfld-
chenabflusses bei Starkregenereignissen.

In Anbetracht zunehmender Extremwetterereig-
nisse werden in Hagen zukinftig verstérkt Maf3-
nahmen der Klimaanpassung erforderlich. Aktuell
erarbeitet das Umweltamt der Stadt Hagen
zusammen mit dem Institut for Raumplanung der
Technischen Universitdt Dortmund und dem Re-
gionalverband Ruhr ein Infegriertes Klimaanpas-
sungskonzept, das die beiden Trends Klimawan-
del und demographischer Wandel gemeinsam
betrachtet und dadurch die Méglichkeit bietet,
den vielfaltigen Anforderungen beider Bereiche

mit geeigneten MafBnahmen gerecht zu werden.®°

60 vgl. Stadt Hagen 2017b
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Mit seiner Lage zwischen Ruhrgebiet und Sauerland bietet Hagen_
gen Waldbereiche des Umlands liegen die traditionellen Schwer-
punkte der Siedlungs- und Industriebereiche in den Tallagen. Auf
Hagener Stadtgebiet sind daneben groBe Gebiete dem Natur- und
Landschaftsschutz vorbehalten. Zusammen mit den vier groBen
Flissen Ruhr, Lenne, Ennepe und Volme und den Uferzonen des

tenzial fir die Naherholung, das Naturerleben und den Wohnwert

der Stadt. Innerhalb der Siedlungsbereiche verfigt Hagen Gber di-

verse Park-, Grin- und Kleingartenanlagen, die fir die Versorgung

der Bewohnerinnen und Bewohner mit wohnungsnahen Bewe-

in der Stadt eine groBe Rolle spielen, gerade in den dicht bebauten
innerstédtischen und innenstadtnahen Tallagen.

Ausgeschopft werden die naturréumlichen Potenziale der Stadt

erschweren vielerorts eine deutlichere Verknipfung_zwischen Sied-
lungsbereichen und Freiraum. So sind die Qualitéiten des hohen

Waldanteils und der groBeren FlieBgewdsser im Stadtbild nur we-

nig_erlebbar.
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Aufgrund ihrer Lage und Topografie bietet die
Stadt Hagen Freizeitméglichkeiten in unter-
schiedlichen Naturrdumen. Spezifische Angebote
werden gezielt profiliert und vermarktet. Das
Kulturangebot umfasst die Aktivitéten von stédti-
schen Institutionen, freien Trégen, Vereinen und
Einzelakteuren. Im Rahmen des Konzeptes Ha-
genKultur 20.25 werden Ziele und Mafinahmen
zur Gestaltung des kulturellen Sektors in einer

gesamtstadtischen Strategie vereint.

Stadt am Wasser

Die Stadt Hagen wird von den Flissen Ruhr,
Ennepe, Volme und Lenne durchzogen. Mit ihrer
Lage am Harkort- und Hengsteysee hat Hagen
Zugang zu den vielseitigen Wassersportmaglich-
keiten auf der Ruhr und ihren Stauseen. Gleiches
gilt fur die Lenne. Diverse Kanu- und Kajak-Clubs
sind hier akfiv. In Hohenlimburg befindet sich
eine Uberregional sehr bedeutsame Kanu-Sla-
lom-Strecke.

Uber den Verlauf der Ennepe und der Volme
definieren sich die Siedlungsbénder Haspe und
Teile des Bezirks Eilpe/Dahl. Beide Flisse haben
stadtbildprdagenden Charakter, wobei die Zu-
gangsmdglichkeiten und die Erlebbarkeit héufig
eingeschrénkt sind. Die Volme wurde im vergan-
genen Jahrzehnt als innerstédtisches Freizeitband
mit Uferpark in Hohe des SparkassenKarrees pro-
filiert. Nordlich des Hauptbahnhofes ist die Volme
nach wie vor stark Gberbaut. Sie verschwindet
visuell unter der Hochstra3e und den Bahnanla-
gen. In den sidlichen Ortslagen prasentiert sie
sich hingegen als naturnahes FlieBgewdsser.

Die Ennepe ist groBtenteils verbaut und nur ab-
schnittsweise wahrnehmbar bzw. zuganglich, u.a.
nordwestlich des Hasper Zentrums entlang des
Kurt-Schumacher-Rings. Im Zuge der Realisierung
der Bahnhofshinterfahrung wurden Uferbereiche
in Hohe des Stadtteils Wehringhausen neuge-

staltet. Die Ennepe Ubernimmt hier eine wichtige

Freiraumfunktion fir Bewohner des dicht bebau-
ten Stadtteils. Zusammen mit den Angeboten der
sogenannten Bohne (einem Teil des ehemaligen
Varta-Betriebsgeldndes) entsteht sidwestlich der
Hagener Innenstadt ein atftraktiver Freiraum mit

Bezigen zum Wasser.

Radiourismus®’

Hagen wird von zwei Uberregional bedeutsamen
Radwanderwegen durchquert. Der RuhrtalRad-
weg — ein rund 240 Kilometer langer Radwan-
derweg von der Quelle der Ruhr in Winterberg
bis zur Mindung in den Rhein in Duisburg-Ruhr-
ort — verléuft von Hohensyburg kommend am
Stdufer des Hengsteysees, bevor er am Stauwehr
des Laufwasserkraftwerks Hengstey den Fluss in
Richtung Herdecke quert. Der Streckenabschnitt
auf Hagener Stadtgebiet ist rund zwei Kilometer
lang. An der Strecke befinden sich diverse Verein-
seinrichtungen, Gastronomiebetriebe sowie das
Familienbad Hengstey.

Die Lenneroute durchquert das Sauverland zwi-
schen Winterberg und Hagen auf einer Lénge
von rund 140 Kilometern. Der derzeit noch
lickenhafte Streckenabschnitt innerhalb Hagens
umfasst rund 15 Kilometer. Die Lenneroute fihrt
durch Hohenlimburg. Entlang der Strecke gibt es
insbesondere im Kern des dstlichen Stadtbezirks
zahlreiche Freizeit- und Aufenthaltsméglichkeiten.

Die HAGENagentur hat im Jahr 2013 eine
Fahrradkarte mit zehn touristischen Routen
veroffentlicht, die teilweise in den RuhrtalRadweg
minden und aufzeigen, Gber welche Routen die
Landschaftsrédume der Stadt erfahrbar sind. Im
Hagener Stadtwald befinden sich ferner zwei aus-
geschilderte Mountainbikestrecken fir Anfénger
und Fortgeschrittene.

61 Beim Thema Radverkehr wird zwischen Freizeit- und
Alltagsradverkehr differenziert. Eine Beschreibung der
Bestandssituation mit Blick auf den Alltagsradverkehr
erfolgt in Kapitel 7.
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Wanderstadt Hagen

Mit 42 Prozent verfigt Hagen tber einen — fir
grofistédtische Verhdltnisse — hohen Waldanteil.
Der Wechsel aus Tal- und Héhenlagen bietet sehr
gute Bedingungen fir einen attraktiven Wan-
derstandort. Hagen ist in das Wanderwegenetz
des Sauverléndischen Gebirgsvereins eingebun-
den. Dieser kennzeichnet und pflegt gréBtenteils
Uberregionale (Fern-)Wanderwege. Ergénzend
zu diesem dichten Wanderwegenetz gibt es in
Hagen diverse Themen- bzw. Rundwanderwege.
Hervorzuheben ist der 3 Tirme Weg, welcher als
knapp zwélf Kilometer langer Rundwanderweg
am Bismarckturm, am Kaiser-Friedrich-Turm und
am Eugen-Richter-Turm entlangfuhrt, zahlreiche
Panoramablicke auf die Stadt ermdglicht und
sich den thematischen Schwerpunkten Industrie,
Natur und Kultur widmet. Der 3 Tirme Weg ist
der erste Premiumwanderweg®? des Ruhrgebietes.
Er verfigt Gber ein eigenes Signet, eine eigene
Homepage (www.3tuermeweg.de) und wird in
einer Informationsbroschire der HAGENagen-
tur ausfohrlich beschrieben. Der 3 Tirme Weg
verlauft in weiten Teilen durch den Hagener
Stadtwald. Hier befinden sich ein Wildpark sowie
ein Erlebnispfad. Neben dem Hagener Stadtwald
sind besonders die ausgedehnten Waldfléchen
im sudlichen Stadtgebiet und der Hengsteysee
mit den Zuflissen Lenne und Volme fir Wande-
rungen und Freizeitaktivitaten beliebt. Hervorzu-
heben sind auch die Hasper Talsperre und das
Nimmertal.

Museumsstandort

Im 2009 eréffneten Hagener Kunstquartier sind
das Osthaus Museum Hagen und das Emil
Schumacher Museum beheimatet. Eine Depen-
dance des Osthaus Museums ist der Hohenhof
in der Gartenvorstadt Hohenhagen. Im Osthaus
Museum werden hochkardtige Meisterwerke der

62 Wandersiegel des Deutschen Wanderinstituts

klassischen Moderne und der zeitgendssischen
Kunst in wechselnden Zusammenstellungen pra-
sentiert. Zahlreiche Sonderausstellungen liefern
zudem Einblicke in internationale zeitgendssische
Kunst. Das Emil Schumacher Museum zeigt das
Lebenswerk des Vertreters europdischer expres-
siver Malerei der Nachkriegszeit in einer Dauer-
ausstellung sowie wechselnde Sonderausstellun-
gen. Das heutige Kunstquartier wird 2021 zum
275-jéhrigen Stadtjubilédum mit der Eréffnung
des Stadtmuseums im historischen Land- und
Kreisgerichtsgeb&ude zu einem Museumsquartier
ausgebaut. Die so genannte Museumsinsel wird
dadurch zu einem Ausstellungs- und Forschungs-
zentrum fir die Kulturgeschichte Hagens und der
Region.

Im Hagener Ortsteil Selbecke befindet sich

das LWL-Freilichtmuseum, das Landesmuseum
for Handwerk und Technik. Im Mittelpunkt des
Museums steht die Wechselbeziehung zwischen
Mensch und Technik. In rund 60 rekonstruierten
Werkstétten kdnnen Besucher Einblicke in die
Entwicklung von Handwerk und Gewerbe in der
Region gewinnen. Sie durchlaufen eine Zeitreise
von der vor- Uber die frihindustrielle Phase bis
hin zur Hochindustrialisierung.

Wie bereits erwdhnt, wird das Stadtmuseum,

das sich bis 2015 in Eilpe befand, 2021 zum
275-iahrigen Stadtjubiléum im historischen Land-
und Kreisgerichtsgebdude wiedererdffnet. Das
Stadtmuseum Hagen zdhlt von seinen Sammlun-
gen zu den bedeutenden Einrichtungen in NRW.
Der Sammlungsbestand enthalt herausragende
Objekte zur Kulturgeschichte von Hagen und der
Region. Zum Stadtmuseum gehért als Depen-
dance das Wasserschloss Werdringen. Die aus
dem 13. Jahrhundert stammende Anlage wird als
Veranstaltungsort sowie als Museum genutzt. Das
Museum beherbergt die auf eine Gber 200-jéh-
rige Sammlungs- und Forschungsgeschichte
zurickblickende geologische und archéologische
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Sammlung der Stadt. Die Dauerausstellung zeigt
eine Uberregional bedeutende Sammlung. U.a.
werden dort paléontologische Funde aus dem
Nationalen Geotop Ziegeleigrube Vorhalle sowie
die infernational beachteten archéologischen
Funde aus der Hagener Blatterhéhle gezeigt und
verwahrt.

Das Stadtarchiv Hagen zéhlt zu den gréBten

Kommunalarchiven in NRW. Die Uberregional

bedeutenden Besténde reichen bis in das 12./13.

Jahrhundert zuriick. Zu den Highlights zéhlen
Baupléne historischer Gebdude in Hagen aus
dem 19. und frihen 20. Jahrhundert, darunter
auch aus dem Jugendstil und von bedeutenden
Architekten. Seit Herbst 2017 ist das Stadtarchiv
im Archivturm auf dem Geldnde der Wirtschafts-
betriebe Hagen (WBH) in Eilpe/Oberhagen
untergebracht. Als Gedéchtnis der Stadt und
Region ist es als Kultur- und Bildungsstandort
gesellschaftlich und politisch bedeutsam.

Theater, Musik, Film und Unterhaltung

Das Theater Hagen bietet Oper und Operette,
Tanz- und Musiktheater, saisonales Schauspiel
sowie Stiicke aus Eigenproduktion. Schulvor-
stellungen und Theaterpédagogik ergénzen das
Angebot. Neben dem Gebdude an der Elber-
felder Strafle gehsren die Stadthalle sowie das

Kunstquartier zu den Spielstétten.

Die Elbershallen — das Areal der ehemaligen
Textilfabrik Elbers am siddstlichen Rand der
Innenstadt — bilden einen zentralen Freizeit- und
Unterhaltungsstandort mit diversen Restaurants,
einer Diskothek und einem Bowlingcenter. Unmit-
telbar nérdlich der Elbershallen befindet sich ein

Multiplexkino mit acht Salen.

Mit dem Kulturzentrum Pelmke in Wehringhau-
sen, dem Werkhof in Hohenlimburg, dem Hasper
Hammer und dem AllerWeltHaus in der Innen-

stadt gibt es in Hagen vier freie Kulturzentren mit

teils kinstlerischem, teils entwicklungspolitischem
Schwerpunkt. Das Kulturzentrum Pelmke ist regio-
nal als Veranstaltungsort fur Konzerte alternativer
Musikrichtungen abseits des Mainstreams be-
kannt. Es beherbergt ferner ein Theater sowie ein
Arthouse-Kino. Ein vielféltiges Jugendkulturange-
bot bietet das Kultopia in der Innenstadt.

Vereine und Brauchtum

In Hagen gibt es rund 240 Sportvereine, die im
Stadtsportbund Hagen bzw. im Verband fir Sport
in Hohenlimburg organisiert sind. Hagen ist

Sitz des Deutschen Basketball-Bundes. Phoenix
Hagen spielt aktuell in der zweiten Basketballbun-
desliga. Der Verein bestreitet seine Heimspiele

in der Ischelandhalle. Im Handball ist der ViL
Eintracht Hagen in der 2. Bundesliga aktiv.

Jahrlich finden in Hagen teils Gberregional
bekannte Veranstaltungen statt. Zu den gréf3-
ten Festen zdhlen das Mittelalterfest am Schloss
Werdringen, das dreitéigige Springe-Fest auf dem
Hagener Marktplatz mit einer Mischung aus Live-
Musik und OpenAir-Kino, das Stadtfest Hagen
bliht auf sowie der Hagener Weihnachtsmarkt
im gesamten Innenstadt-Bereich. Weitere Veran-
staltungen sind die Europawochen, die Hasper
Kirmes und die Veranstaltung Muschelsalat mit
Konzert- und Theatergastspielen an unterschiedli-
chen Orten in der Stadt.
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Vermarktung nach innen und au3en

Die Stadt Hagen ist Mitglied des Regionalver-
bands Ruhr. Entsprechend werden ihre Sehens-
wirdigkeiten und Freizeitmdglichkeiten unter

der regionalen Dachmarke metropoleruhr bzw.
Uber die Ruhr.Tourismus GmbH vermarktet. Mit
HAGEN:nfo gibt es eine stationdre Touristeninfor-
mation in der Stadt. Eine digitale Ubersicht tber
die Freizeit- und Kulturangebote der Stadt liefern
die offizielle Homepage der Stadt Hagen und
die von der HAGENagentur betriebene Website
www.hagen-online.de. Die inhaltliche und teils
optische Uberlagerung fohrt bisweilen jedoch

zu Irritationen. Auf beiden Homepages werden
Info-Flyer und Broschiren u.a. zu Ausstellungen,
Themen- und Wanderrouten sowie Geostrecken-
daten fir Radtouren zum kostenlosen Download
angeboten. Das StadtMagazin liefert neben
Veranstaltungstipps Reportagen aus Hagen und
der Region. Es ist als Printversion sowie digital
verfugbar.
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Hagen bietet seinen Bewohnern und Gdsten attraktive und ab-
wechslungsreiche Freizeit- und Kulturangebote. Mit dem Kunst-
quartier, dem Wasserschloss Werdringen und dem Stadtmuseum

hat die Stadt gar internationale Strahlkraft. Das LWL-Freilichtmuse-
um widmet sich der Bedeutung_des Handwerks in der Region. Die
Mischung_aus Internationalitét und lokaler Verwurzelung_ist ange-
messen. Freie Kulturzentren bilden Anlaufstellen fir Kreative und
alternative Angebote fir unterschiedliche Ziel- und Altersgruppen.

zeitangebote in der Natur. Die Flisse sind stadtbildpréigende Ele-
mente und bieten teils Raum fir Wassersport. Die Topografie bietet
zahlreiche Chancen zur Profilierung Hagens als Wanderdestination
und Raum zur Ausibung_von Trendsportarten. Mit dem Radtouris-
mus kommt Hagen in erster Linie dank des RuhrtalRadwegs und
der Lenneroute in Berihrung, In Kombination mit MaBnahmen zur
Erh6hung_der Fahrradfreundlichkeit verfigt Hagen Gber das Poten-
zial, erlebnis- und sportaffine Radtouristen anzuziehen. Eine bes-

sere Anbindung_der Kernstadt an den erfolgreichen RuhrtalRadweg
kénnte Impulse fir die touristische Profilierung der gesamten Stadt

liefern.



7 Mobilitat, Verkehr
technische Infrastrukiur

Bahnhof Hohenlimburg
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Individualverkehr

Hagen ist ein bedeutsamer Verkehrsknoten in der
geografischen Mitte Nordrhein-Westfalens. Uber
die Bundesautobahnen A 1, A 45 und A 46 ist
Hagen Uberregional mit dem Bergischen Land,
dem Rheinland, dem Ruhrgebiet, dem Sauer-
land und dem Siegerland sowie mit weiten Teilen
Hessens und dem Rhein-Main-Gebiet verbunden.
Die Autobahnen verlaufen nahezu ausnahmslos
entlang der Siedlungsrénder. Innerhalb des Stadt-
gebietes gibt es vier Anschlussstellen (Hagen-West
und Hagen-Nord an der A 1, Hagen-Sud an der
A 45 sowie Hagen-Hohenlimburg an der A 46).
Die ErschlieBung der Kernstadt erfolgt Gber die
BundesstrafBen B 7, B 54 und B 226 bzw. vom
Kreuz Hagen kommend Uber die Saarlandstra-
Be. Samtliche Einfallstralen minden in einem
innerstddtischen StraBenring (Bergischer Ring,
Maérkischer Ring, Graf-von-Galen-Ring).

Bahn und Bus in und um Hagen

Der Hagener Hauptbahnhof ist ein wichtiger
Knotenpunkt im Fernverkehrsnetz der Deutschen
Bahn. Fiunf ICE- sowie zwei IC-Linien bedienen
den Bahnhof taglich. Stundlich bedient wird

die Strecke Berlin — Hannover — K&ln. Einzelne
|CE-Zugpaare verkehren auf der Strecke Ham-
burg — Frankfurt — Minchen/Wien bzw. Hannover
— Frankfurt — Basel. Intercity-Zige verkehren im
Zweistundentakt auf den Strecken Kiel — Ham-
burg — Frankfurt — Passau sowie Dresden — Han-

nover — Bonn.

Im Regionalverkehr wird der Hagener Haupt-
bahnhof durch finf Regionalexpress- sowie drei
Regionalbahnlinien im Stundentakt bedient.
Betreiber dieser Linien sind die DB Regio und
diverse private Anbieter. Mit den Linien RE 4
(Dortmund — Aachen), RE 7 (Rheine — Krefeld), RE
13 (Hamm — Venlo), RE 16 (Essen — Siegen), RE
17 (Hagen — Kassel), RB 40 (Hagen — Essen), RB
52 (Dortmund - Lidenscheid) und RB 91 (Hagen
— Iserlohn/Siegen) bestehen Direktverbindungen

in zahlreiche Grof3stéidte Nordrhein-Westfalens,
nach Hessen, in das Sauer- und Siegerland sowie
in die Niederlande.

Neben dem Hauptbahnhof gibt es weitere
Stationen, die von Regionalexpressziigen bzw.
Regionalbahnen bedient werden. Hierzu zéhlen
der Bahnhof Hagen-Vorhalle im Bezirk Nord
(Bedienung durch die RB 40) sowie der Bahnhot
Hohenlimburg (Bedienung durch den RE 16 und
die RB 91). Die Volmetal-Bahn (RB 52) bedient
zudem die Haltepunkte Oberhagen, Dahl und
Rummenohl auf der Strecke zwischen Dortmund
und Ludenscheid im Stundentakt.

Hagen ist an das S-Bahn-Netz Rhein-Ruhr ange-
schlossen. Die Linie S 8 verbindet die Stadt wo-
chentags im 20-Minuten-Takt Gber Wuppertal mit
Dusseldorf und Ménchengladbach. Neben dem
Hauptbahnhof werden die Haltepunkte Wehring-
hausen, Heubing und Westerbauer bedient. Als
Verléngerung der Linie S 8 verbindet die Linie S

5 Hagen mit Dortmund. Auf Hagener Stadtgebiet
bedient die S 5 den Bahnhof Hagen-Vorhalle.
Beide S-Bahn-Verbindungen bernehmen gerade

zur Hauptverkehrszeit funktional Teile des stadti-
schen OPNV-Verkehrs.

Verkehrsknoten am sidostli-
chen Rand des Ruhrgebietes

Der innerstadtische éffentliche Nahverkehr sowie
die ErschlieBung zahlreicher Nachbarstédte
erfolgt hauptsachlich durch die Busse der Ha-
gener StraBenbahn AG (HVG). Hinzu kommen
weitere Linien von auswdrtigen Verkehrsunter-
nehmen (VER, MGV, BVR und Bogestra). Das
Liniennetz umfasst insgesamt 33 Tageslinien, eine
Schnellbuslinie, 16 NachtExpress-Linien sowie
drei TaxiBus-Linien. Zentrale Verknupfungspunkte
im Hagener Busnetz sind die Haltestellen Haupt-
bahnhof und Stadtmitte. Sémtliche Buslinien ver-
kehren werktags im 30-Minuten-Takt. Einzelne Li-
nien werden zu Hauptverkehrszeiten verstarkt und
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verkehren im 15-Minuten-Takt. Die Taktungen
des TagNetzes gelten bis einschliefilich 21 Uhr.
AnschlieBend verkehren die NachtExpress-Linien
stindlich im sogenannten SpétNetz. In Hagen
erfolgt der Wechsel vom Tag- in ein Spétnetz im
Vergleich zu anderen Grofistadten im Verkehrs-
verbund Rhein-Ruhr vergleichsweise frih.

Pendlerbeziehungen

Hagen weist sowohl positive als auch negative
Pendlerbeziehungen zu benachbarten Stad-

ten und Kreisen auf. Aufféllig negativ sind die
Pendlerbilanzen mit den Grof3stédten Disseldord,
Wuppertal und Essen sowie mit den kleineren
Nachbarstédten Wetter und Ennepetal. Zu den
Stédten Dortmund und Bochum besteht hingegen
eine positive Pendlerbilanz. Gegeniber sémili-
chen Kreisen (u.a. Mérkischer Kreis, Kreis Unna,
Hochsauerlandkreis) weist Hagen ebenfalls eine
positive Pendlerbilanz auf. Zahlreiche Pendlersal-
di haben sich jedoch zwischen 2010 und 2014

negativ entwickelt.®®

Radverkehr

Die Topografie der Stadt sowie monofunktionale
und auf den Autoverkehr ausgerichtete Verkehrs-
anlagen — insbesondere in der Innenstadt und

im Bereich des Innenstadtrings — beeinflussen die
Attraktivitét Hagens fur den Alltagsradverkehr.
Radwege und Schutzstreifen sind zwar fragmen-
tarisch vorhanden, bilden jedoch kein zusam-
menhdngendes und robustes Netz. An grofien in-
nerstadtischen Kreuzungen wie bspw. Markischer
Ring/RathausstraBe ist die Situation fir Radfahrer
unUbersichtlich.

In den Jahren 2014 und 2016 bekam Hagen
beim sogenannten Fahrradklimatest®* des All-
gemeinen Deutschen Fahrrad-Clubs die Rostige

63 vgl. IRI2016: 12, nach: ITNRW

64 vgl. Website Fahrradklimatest; Hierbei handelt es sich um
eine nicht-représentative Umfrage des ADFC zur
Fahrradfreundlichkeit von Stédten unterschiedlicher
GraBenordnung. Im Jahr 2016 nahmen 120.000
Personen an der Umfrage teil. Hagen wurde in beiden
Jahren Schlusslicht der Stédte zwischen 100.000 und
200.000 Einwohnern.

Speiche als Indiz fir eine geringe Fahrradfreund-
lichkeit verliehen. Die Teilnehmer der Umfrage
bemdangelten das Fahren im Mischverkehr, die
schmalen Radwege sowie die geringe Férderung
des Radverkehrs. Kritisiert wurde ferner das man-
gelnde Angebot an éffentlichen Leihfahrrédern.
Die Ergebnisse des Fahrradklimatests verdeut-
lichen, dass das Fahrradfahren in Hagen einen
sehr niedrigen Stellenwert besitzt. Bezeichnend ist
die Tatsache, dass es in Hagen keine Radstation
gibt. Gemeinsam mit den Kommunen des Bergi-
schen Stadtedreiecks (Remscheid, Solingen und
Wuppertal) sowie Gelsenkirchen ist Hagen eine
von finf Grofistadten in Nordrhein-Westfalen, in

denen eine solche Serviceeinrichtung fehlt.

Das Klima fur Radfahrer ist

angespannt!

Die Stadt Hagen hat sich zum Ziel gesetzt, den
Anteil des Radverkehrs am Gesamtverkehr zu
erhéhen. Dank des wachsenden Marktes an
Fahrradern mit Elektroantrieb stellt die Topografie
der Stadt Hagen nur noch bedingt ein Hinder-
nis fir den Alltagsradverkehr dar. Gegenwartig
erarbeitet das Buro Planersocietdt ein Radver-
kehrskonzept fir die Gesamtstadt. Im September
2017 wurde diesbeziglich ein sogenanntes
Radcafé durchgefihrt. Das Radcafé diente als
Plattform, um gemeinsam mit Birgern, Vereinen
und der Politik Gber die Themen Verkehrssicher-
heit, Alltags- und Freizeitmobilitat, Radkultur
sowie die Wahrnehmung des Radverkehrs in der
Offentlichkeit zu diskutieren. Eine Einbeziehung
der Ergebnisse des Radcafés bzw. der Inhalte des
Radverkehrskonzeptes in das ISEK wird fortlau-
fend gepruft.
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Mobilitatsverhalien

Die Verkehrsinfrastruktur allein lésst keine
Schlisse dariber zu, wie sich der Verkehr auf
verschiedene Verkehrstrager verteilt. Das Mobili-
tatsverhalten der Hagener Bevélkerung lésst sich
am sogenannten Modal Split ablesen. Dieser
stellt die Verteilung des Transportaufkommens
auf verschiedene Verkehrsmittel innerhalb einer
Stadt dar und liefert somit indirekt Aussagen zur
Qualitat einzelner Verkehrsangebote.

In Hogen werden 50 Prozent aller Wegstrecken
mit dem Auto zuriickgelegt. Ergénzt man die
Wegstrecken von Mitfahrern, so liegt dieser Wert
bei 62 Prozent. Des Weiteren werden 19 Prozent
der Wegstrecken mit dem OPNV, drei Prozent mit
dem Fahrrad und 16 Prozent zu Fu3 zuriickge-
legt. Die ermittelten Werte sind mit Blick auf den
Radverkehr auffallend niedrig und groBstadtunty-

pisch.%

65 Ergebnis einer représentativen Haushaltsbefragung im
Rahmen der Erstellung des Nahverkehrsplans fur die Stadt
Hagen durch das Biro StadtVerkehr
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Wandel im Mobilitatsverhalten -
Wandel der Mobilitatsangebote -
Wandel im Stadtraum

Das Mobilitétsverhalten wird sich in den kom-
menden Jahrzehnten zugunsten flexibler,
leistungsféhiger und umweltfreundlicher Ver-
kehrstréger, multimodaler Verkehrswege und
intermodaler Schnittstellen weiterentwickeln.

Fir Stadte wie Hagen (oberzentrale Funktion,
Berufspendler) entstehen hierdurch Chancen
und Herausforderungen gleichermafien. Eine
nachhaltige Verkehrspolitik ist jedoch zweifelsfrei
mit positiven Effekten fir die Bewohner Hagens,
das Stadt- bzw. Mikroklima sowie das Stadtbild
verbunden. Ein sich énderndes Mobilitatsverhal-
ten sollte Diskussionen Gber eine Umwandlung
monofunktionaler Verkehrsrdume im innerstédti-
schen Bereich ermdglichen.

Aufgrund des wachsenden Marktes der E-
Mobilitat wird die Topografie Hagens kinftig for
Radfahrer ein geringeres Hemmnis darstellen. An
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multimodalen Schnittstellen wie Mobilstationen
sollten sich kiinftig Verkehrstrdager Gberlagern.
Beispiele fir zeitgemaBe Mobilstationen sind
S-Bahnstationen mit Bus- und/oder TaxiBus-
Anschluss, Car-Sharing und Leihfahrrédern
sowie flankierenden Dienstleistungsangeboten
wie bewachten Abstellanlagen, Kiosk und freiem
WILAN. Auf die dargestellten Verdnderungen im
Verkehrsverhalten muss die Stadt Hagen reagie-
ren, um ein funktionierendes inter- und multi-
modales Angebot zu erméglichen. In der Stadt
Hagen gibt es bislang nur wenige Angebote, um
das Mobilitatsbedirfnis der Bevélkerung Gber die
Bereitstellung von OPNV-Leistungen hinaus zu
beeinflussen und zu férdern. Beispielsweise gibt
es Park-and-Ride-Standorte am Hauptbahnhof
sowie an den Bahnhéfen Dahl und Rummenohl.

Bis zum Jahr 1976 wurde in Hagen ein umfang-
reiches StraBenbahnnetz betrieben. Zahlreiche
Linien verbanden nahezu alle Stadtteile mit der
Hagener Innenstadt. Auch bestanden Verbindun-
gen in die Nachbarstddte Herdecke und Brecker-
feld. Seit 1997 wird Uber die Wiedereinfihrung
der StraBenbahn bzw. den Bau einer Regio-
Stadtbahn nach dem Karlsruher Modell (d.h.
StraBenbahnen gehen an Verknipfungspunkten
in das Netz der Deutschen Bahn Gber) disku-
tiert. Trotz des verkehrlichen Nutzens wurde das
Vorhaben bisher stets abgelehnt. An dieser Stelle
ist zu betonen, dass ein solches Verkehrssystem
nicht ausschlieBlich aus einer verkehrsplaneri-
schen Perspektive, u.a. mit Blick auf verkehrliche
Systemvorteile wie eine hohe Leistungsféhigkeit
und Bedienqualitét, zu betrachten ist. Straflen-
oder RegioStadtbahnen sind als Impulsgeber fur
Stadterneuerungsprozesse zu verstehen. Eine Re-
naissance der Straflenbahn in Frankreich, Skandi-
navien und selbst den USA bestatigt dies. Neben
positiven Umweltauswirkungen (u.a. begUnstigt
durch Rasengleise) sind in Stadten mit (wieder-
eingefuhrten) StraBenbahnsystemen immobili-
enwertsteigernde Auswirkungen und rickléaufige
Leerstandsquoten zu verzeichnen.%

66 vgl. Folianty in Altrock et al. [Hg.] 2011: 263ff.

Larmaktions- und Luftreinhalteplan

Zur Verminderung der schédlichen Auswirkungen
des Verkehrs und der Gewerbeemissionen in der
Nahe zu Wohnbebauung verfigt Hagen iber
einen Lédrmaktions- sowie einen Luftreinhalteplan.
Diese Instrumente dienen der Identifizierung von
Rédumen, in denen die Belastungssituation auf-
grund der Uberschreitung von Immissionsgrenz-
werten besonders hoch ist sowie der Bestimmung
von geeigneten Verbesserungsmaf3nahmen. Dem
hohen Verkehrsautkommen entsprechend kon-
zentrieren sich Larm- und Stickoxidbelastungen in
einigen innerstédtischen Lagen bzw. entlang ein-
zelner Abschnitte des Innenstadtrings. Die Stick-
oxidbelastung erwies sich an zwei Messstellen am
Maérkischen Ring und am Graf-von-Galen-Ring,
trotz eines Belastungsrickgangs in den letzten
Jahren, als zu hoch (Stand 2015).¢” Fir diese
Gebiete benennt der Luftreinhalteplan Mafinah-
men zur Reduzierung der Stickoxidbelastung.
Dazu zéhlen u. a. ein tempordres Fahrverbot fir
Lastkraftwagen auf Teilen des Mérkischen Rings,
eine optimierte LKW-Routenplanung und die Ver-
setzung einer Bushaltestelle vom Graf-von-Ga-
len-Ring.¢® Durch die Umsetzung der MaBnahme
Bahnhofshinterfahrung konnte die Belastungssitu-
ation an der Wehringhauser Strafie deutlich unter
den Stickstoffdioxid-Grenzwert gesenkt werden.
Die Grenzwerte fur Feinstaub werden seit 2014
an allen Messstationen eingehalten.

Uber 19 Prozent der Hagener Bevélkerung leben
innerhalb der kritischen Lédrmgrenzen von 70
dB(A) oder 60 dB(A). Ein Grofiteil dieser Betrof-
fenen lebt im Stadtbezirk Mitte. Von den Lérme-
missionen der Autobahnen A 1, A 45 und A 46
sind vor allem die Stadtbezirke Hohenlimburg
und Nord betroffen. In Hohenlimburg ist die
Autobahn fir 30 Prozent der Bezirksbewohner die
Hauptlarmquelle. Im Larmaktionsplan wird eine
Reihe von Optimierungsmafinahmen vorgeschla-
gen, die lokal und sehr kleinteilig angelegt sind.®’

67 vgl. Bezirksregierung Arnsberg 2017: 23
68 vgl. Bezirksregierung Arnsberg 2017: 73ff.
69 vgl. Stadt Hagen 2014: 71f.
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Die Stadt ist in ein Uberregionales Netz aus Bundesautobahnen
und Bahnlinien eingebunden. Fir eine Stadt ihrer GréBenordnung_
— zwischen zahlreichen weiteren Oberzentren gelegen - ist die
Bedienqualitéit durch Fernverkehrszige und Regionalbahnen idber-
durchschnittlich gut. Der innerstédtische Verkehr wird abseits des
Individualverkehrs durch ein Netz aus 32 Buslinien abgewickelt.

und bildet die Omniprésenz des Autoverkehrs ab. Mit Blick auf eine
Verdnderung des Modal Splits gilt es Konzepte zu entwickeln, die

mittelfristig_ dazu fohren, dass die Stadt zunehmend Gber ein leis-

tungsféhiges, effizientes und klimafreundliches Verkehrsangebot

zur Verbesserung_des Stadtbildes und zur Erhéhung_der Wohn-
und Lebensqualit¢it leisten. Ansatzpunkte bilden MaBnahmen zur
Attraktivitdatssteigerung_der Nahmobilitéit, des Radverkehrs und

des OPNVs.
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Fir eine bedarfsgerechte Planung der Versorgung
der Birgerinnen und Birger mit Einrichtungen
und Angeboten der sozialen Infrastruktur verfigt
die Stadt Hagen Gber diverse Planungsgrund-
lagen (darunter Kindergartenbedarfsplan, Ju-
gendférderplan, Schulentwicklungsplan, Pflege-
bedarfsplan, Sportentwicklungsplan etc.). Diese
liefern wichtige Informationen Uber die Bedarfs-
situation der jeweiligen Zielgruppe in der Stadt
sowie in einzelnen Stadtbezirken und markieren
den Rahmen fur zukinftige Interventionen im
Bereich der Betreuungs-, Bildungs- und Freizeit-
einrichtungen.

Kindertagesstdtten und
Familienzentren

Rund 100 Kindertageseinrichtungen in der

Stadt Hagen bieten Betreuungsmaglichkeiten

for Kinder im Alter von vier Monaten bis zum
Beginn der Schulpflicht. 25 Kindertagesstétten
sind in kommunaler Tragerschaft. Weitere Tréiger
sind Kirchengemeinden, die Arbeiterwohlfahrt,
Caritas, Diakonie, die Johanniter-Unfall-Hilfe,
die Hegemann gGmbH sowie Elterninitiativen.”®
Seit 2006 wurden zahlreiche Kindertagesstatten
in Hagen zu Familienzentren erweitert. Aktuell
bieten 24 Familienzentren Uber die klassische
Kinderbetreuung hinausgehend eine Vielzahl von
Informations- und Beratungsangeboten sowie

konkrete Hilfe und Begleitung fur Familien.”!

Die Betreuungsquote von Kindern im Alter
zwischen drei und sechs Jahren lag in Hagen
im Jahr 2016 bei 97,5 Prozent und damit Uber
dem nordrhein-westfélischen Durchschnitt von
92,3 Prozent. Die U3-Betreuung féllt in der Stadt
mit einer Quote von 25,8 Prozent durchschnitt-
lich aus (NRW 25,7 %). Im Vergleich weisen die
Stadte Bochum, Dortmund und Essen jeweils
Betreuungsquoten im U3-Bereich von Gber 25
Prozent auf. 72

70 gl Stadt Hagen 2017c

71 vgl. Stadt Hagen 2017¢
72 vgl. ITNRW 2017: 10f.

Einen erheblichen Beitrag am Ausbau der U3-
Betreuung leisten Tagesmutter und -véter. In
Hagen unterstitzen die Caritas Hagen und der
Sozialdienst der katholischen Frauen die Vermitt-
lung von Angeboten der Kindertagespflege. Im
Mai 2017 wurde die Errichtung von zehn Grof3ta-
gespflegestellen in der Stadt Hagen beschlossen,
die zur Verbesserung der Betreuungssituation
beitragen sollen. Die Standorte befinden sich in
der Innenstadt, in Wehringhausen, Vorhalle und
Hohenlimburg.”?

Vor dem Hintergrund des gestiegenen Bedarfs an
Kinderbetreuungsplétzen durch Zuwanderung und
die Aufnahme von Flichtlingen, wird ein weiterer
Ausbau sowohl an institutionellen Betreuungsplét-
zen wie auch im Bereich der Tagespflege forciert.

Ausbau der Kinderbetreuvung_
in den vergangenen Jahren,
gestiegener Bedarf durch Zu-

wanderung_

Schulische Einrichtungen

Zwischen 1996 und 2010 ist die Zahl der
Schilerinnen und Schiler in der Stadt Hagen
kontinuierlich gesunken.”* Die Zuwanderung in
den vergangenen drei bis vier Jahren hat diese
Entwicklung jedoch abgemildert bzw. zu einem
Anstieg der Schilerzahlen gefihrt. Im Bereich
der Schulen wird nachfolgend mangels aktueller
Daten auf differenzierte Aussagen verzichtet. Die
Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung ist
for 2018 vorgesehen.

Grundschulen

Im Schuljahr 2010/2011 beschulten 34 Grund-
schulen in der Stadt Hagen rund 7.000 Schile-

rinnen und Schiler. Da die Schilerzahl im Schul-

jahr 1995/1996 noch bei 9.000 Schilerinnen

73 vgl. Stadt Hagen 2017: Informationen aus
der Abfrage bei den Fachbereichen 2017
74 vgl. Stadt Hagen 2011: 18
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und Schilern lag, ist innerhalb von 15 Jahren ein
Rickgang von Uber 20 Prozent zu verzeichnen.”®
Aufgrund dieser negativen Entwicklung mussten
im Rahmen der Umsetzung des Schulentwick-
lungsplans 2011 mehrere Grundschulstandorte
in der Stadt Hagen geschlossen oder zusammen-
gelegt werden.

Wie viele andere Kommunen steht auch Hagen
vor der Herausforderung, den kurzfristig entstan-
denen Bedarf an Grundschulplétzen fur zugewan-
derte Kinder in der Stadt, besonders in einzelnen
Wohnbezirken zu decken. Wéhrend es in Hohen-
limburg derzeit ein Uberangebot an Grundschul-
platzen gibt, kénnen viele zugewanderte Kinder
aus Wehringhausen und Oberhagen/Eilpe/
Delstern nicht in ihrem Stadtteil beschult werden,
sondern werden mittels Schilerspezialverkehr

zu Grundschulen in Berchum/Garenfeld und
Volmetal gebracht. Zur Vermeidung einer hohen
Konzentration von zugewanderten Kindern an
einzelnen Schulstandorten werden zudem Kin-
der aus Haspe mittels Schilerspezialverkehr zur
Grundschule in Vorhalle gebracht.”®

stark sinkende Schulerzahl

in den Grundschulen, jedoch

kurzfristige Trendumkehr
durch Zuwanderung und
damit verbundener Bedarf
an Grundschulplétzen

Von zentraler Bedeutung fir die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und damit fir die Famili-
enfreundlichkeit einer Stadt ist das Angebot an
schulischen Einrichtungen, die eine Ganztagsbe-
treuung fir Kinder erméglichen. In Hagen stehen
27 offene Ganztagsgrundschulen mit 33 Stand-
orten und rund 2.150 Ganztagsplétzen sowie
75 gl Stadt Hagen 2011: 35,

76 vgl. Stadt Hagen 2017: Informationen aus
der Abfrage bei den Fachbereichen 2017

zwei Foérderschulen mit rund 70 Plétzen zur Verfo-
gung. Hinzu kommen an Grundschulen rund 730
Platze in der Gesicherten Halbtagsbetreuung.””

Weiterfuhrende Schulen

Zu den insgesamt 20 Hagener weiterfihrenden
Schulen in kommunaler Trégerschaft zéhlen sechs
Gymnasien, funf Realschulen (davon eine auslau-
fend schlieend), drei Hauptschulen (davon eine
auslaufend schlieBend), drei Gesamtschulen,
zwei Sekundarschulen und ein Weiterbildungs-
kolleg). Rund 15.000 Schilerinnen und Schiler
besuchten 2011 eine weiterfihrende Schule in
Hagen. Im Betrachtungszeitraum 1996 bis 2011
blieb die Schulerzahl in den weiterfGhrenden
Schulen insgesamt auf einem konstanten Niveau,
ist entgegen der negativen Entwicklung in den
Grundschulen sogar leicht gestiegen (+1,7 %).
Lediglich in den Hauptschulen ist die Schilerzahl
deutlich zuriickgegangen. Problematisch ist in
diesem Zusammenhang vor allem die Unterbe-
setzung der funften Klassen bei einer gleichzeitig
hohen Zahl an Schilerinnen und Schilern, die
nach der Erprobungsstufe von der Real- auf die
Hauptschule wechseln.”®

Im Zuge der Umsetzung des Schulentwicklungs-
plans 2011 wurden zwei Sekundarschulen (Ha-
gen-Mitte und Altenhagen) gegrindet sowie die
SchlieBung von drei Haupt- und zwei Realschulen
beschlossen. Die Hauptschule Altenhagen, die
Hauptschule Remberg sowie die Realschule Emst
wurden auslaufend geschlossen. Mit Abschluss
des letzten Jahrgangs im Sommer 2018 wird
auch die Realschule in Altenhagen und im
Sommer 2019 die Hauptschule Hohenlimburg
geschlossen.”? Aktuell ergeben sich auch bei den

weiterfGhrenden Schulen starke Engpéisse bei der

77 vgl. Stadt Hagen 2017d
78 vgl. Stadt Hagen 2011: 49f.
79 vgl. Stadt Hagen 2017: Informationen aus

der Abfrage bei den Fachbereichen 2017
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Beschulung der in den letzten Jahren zugewan-
derten Kinder und Jugendlichen, die kurz- und
mittelfristig weitere MaBnahmen erfordern.

bislang_relativ stabile Schiler-

zahl in den weiterfihrenden
Schulen, gestiegener Bedarf
durch Zuwanderung

Neben den weiterfihrenden Schulen gibt es

in Hagen funf Férderschulen, die eine gezielte
Férderung von Kindern mit unterschiedlichen

Beeintrachtigungen und Lernschwéchen anbieten.

Im Schuljahr 2017/2018 besuchen knapp 800
Schilerinnen und Schiler eine Férderschule in
Hagen.®°

Berufs- und Hochschulen

Mit finf berufsbildenden Schulen, vier in Hagen-
Mitte gelegen, und insgesamt rund 9.400 Berufs-
schulerinnen und -schilern ist die Stadt Hagen
ein bedeutsamer Berufsschulstandort, auch fir
zahlreiche Schilerinnen und Schiler aus angren-
zenden Kommunen. Die Berufsschulen lehren
u.a. in den Bereichen Technik, Kaufménnische
Ausbildung, Hauswirtschaft, Sozialpddagogik
und Schornsteinfegerhandwerk. 53,7 Schiler je
1.000 Einwohner besuchen eine berufsbildende
Schule in Hagen. Damit liegt Hagen im regiona-
len Vergleich deutlich vor Dortmund (40 Schiler
pro 1.000 Einwohner) und dem Ennepe-Ruhr-
Kreis (20 Schiler pro 1.000 Einwohner).®!

bedeutender Berufsschul-
standort in der Region

Hagen ist Sitz der einzigen staatlichen Fernuni-
versitét in Deutschland. Mit ihren vier Fakultéten
Kultur- und Sozialwissenschaften, Wirtschaftswis-
senschaften, Mathematik und Informatik sowie
Rechtswissenschaften bietet die Fernuniversitéit

80 vgl. Stadt Hagen 2017
81 vgl. Stadt Hagen 2011: 213

Hagen Uber 20 Studiengdinge fir ein flexibles
Studium an. Aktuell sind tber 70.000 Studieren-
de an der Universitat eingeschrieben.8?

Neben der Fernuniversitdt befinden sich drei
weitere Hochschulen bzw. deren Teilstandorte

in Hagen. Hierzu zéhlen die Fachhochschule
Stdwestfalen (mit Hagen als einem von vier
Standorten), die Fachhochschule fir sffentliche
Verwaltung Nordrhein-Westfalen (mit Hagen als
einem von finf Standorten) und die private FOM
Hochschule.

Potenzial Fernuniversitat
und Hochschulstandorie

Einrichtungen fior Kinder
und Jugendliche

In der Stadt Hagen stehen eine Reihe von sozia-
len Einrichtungen fur die Zielgruppe der Kinder
und Jugendlichen zur Verfigung. Jeweils finf Kin-
der-/Jugendzentren befinden sich in Hagen Mitte
und Hohenlimburg, finf Einrichtungen im Bezirk
Hagen-Nord und jeweils zwei in den Bezirken
Eilpe/Dahl und Haspe. Dariber hinaus verfigt
Hagen Gber vier stadtteilibergreifende Ange-
bote und Einrichtungen, die fir alle Kinder und
Jugendlichen zugénglich sind. Dazu zéhlen das
stadtische Spielmobil, die Jugendkultureinrich-
tung Kultopia, die Fachstelle gegen sexualisierte
Gewalt WiWa und die mobile Jugendarbeit. Die
Max-Reger-Musikschule rundet das umfassende
Angebot durch die musikalische Férderung insbe-

sondere von Kindern und Jugendlichen ab.

Zur Einbindung der Interessen von Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen bei politischen
Entscheidungsfindungen gibt es in Hagen einen
gesamistédtischen Jugendrat sowie finf Jugend-
rite auf Stadtbezirksebene. Mit der Vertretung
des gesamtstadtischen Jugendrats im Jugend-
hilfeausschuss werden die Interessen und Ideen
der Jugendlichen unmittelbar an die politischen

82 vgl. FernUniversitét Hagen 2017
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Vertreter herangetragen. Des Weiteren spielt das
Thema Partizipation bzw. Kinder- und Jugendbe-
teiligung in der Bezirksjugendarbeit eine tragende
Rolle. Die Bezirksjugendarbeiter fungieren als
Interessenvertreter fir die Belange von Kindern
und Jugendlichen in Hagen.

Einrichtungen fir Senioren

Vor dem Hintergrund der alternden Bevélkerung
in Hagen ist die Ausstattung der Stadt mit Pflege-
einrichtungen, aber auch alternativen Formen des
seniorengerechten Wohnens relevant. Laut Pflege-
bedarfsplan aus dem Jahr 2017 stehen in Hagen
derzeit rund 2.200 Plétze in stationdren Pflege-
einrichtungen zur Verfigung. Ergénzend kommen
46 Kurzzeitplatze und 91 und Tagespflegeplétze
in verschiedenen Einrichtungen sowie weitere 100
Plaitze in Wohngemeinschaften pflegebedirftiger
Menschen hinzu. Etwa 40 ambulante Pflegedienste
sind in Hagen vertreten und versorgen pflegebe-
durftige Menschen zu Hause.®

Im Jahr 2015 sind knapp 8.200 Bewohnerinnen
und Bewohner in Hagen pflegebedirftig. Davon
werden 19 Prozent durch ambulante Pflegediens-
te versorgt, 26 Prozent leben in vollstationdren
Einrichtungen und 55 Prozent der Pflegebe-
durftigen erhalten Pflegegeldzahlungen. Laut
Bevolkerungsprognose des ITNRW wird die Zahl
der Hochbetagten in Hagen bis Ende 2020 auf
Uber 14.000 Personen steigen. Die damit ein-
hergehende wachsende Zahl Pflegebedirftiger
steht einer Unterversorgung mit Pflegeplatzen

in der Stadt Hagen gegeniber (rechnerisch ca.
260 fehlende Platze). Die Stadt Hagen strebt an,
diesen Bedarf durch die Férderung alternativer
Wohnformen wie Wohngemeinschaften pflege-
bedirftiger Menschen und die Schaffung weiterer
stationdrer Pflegeplédtze zu decken.®

Wichtige Anlaufstellen fir die élteren Bewohnerin-
nen und Bewohner sind die Seniorenbegegnungs-
tatten. Etwa 40 Einrichtungen mit verschiedensten
seniorenspezifischen Freizeit- und Kulturangebo-

83 vgl. Stadt Hagen 2017: 7
84 vgl. Stadt Hagen 2017: 8

ten verfeilen sich Uber das Hagener Stadigebiet.
Umfassende Informationen Uber seniorengerechte
Angebote und Hilfsleistungen in der Stadt bietet der

Seniorenwegweiser.

GenerationeniUbergreifende
Einrichtungen und Angebote

In Hagen gibt es eine Vielzahl von Einrichtungen,
die den Bewohnerinnen und Bewohnern der Stadt
for Sport- und Bewegungsaktivitéten zur Verfiigung
stehen. Im Zuge der Sportentwicklungsplanung
aus dem Jahr 2006 wurden keine stark unter-
versorgten Bereiche im Stadtgebiet identifiziert,
jedoch besteht Bedarf zur Verbesserung des quali-
tativen und quantitativen Angebots in den vor-
handenen Einrichtungen.® Zu Engpdssen kommt
es vor allem bei den Sporthallen, die sowohl fir
den Schulsport, als auch von Ganztagsschulen
und Vereinen genutzt werden. Zudem weisen viele
Sporthallen und -plétze bauliche sowie energeti-
sche Defizite auf. Der Sportentwicklungsplan sieht
vor, bislang wenig genutzte Potenziale wie Wasser-
und Waldfléchen, aber auch ungenutzte Gebdude
oder Industriefléichen for Sport- und Bewegungs-
angebote zu entwickeln.

Fur die Bildung und Information der Birgerin-
nen und Birger Hagens aber auch als Begeg-
nungs- und Kommunikationsort leisten die drei
Bichereien in Hagen einen wichtigen Beitrag. Die
Stadtbicherei liegt im Bezirk Hagen Mitte, in den
Bezirken Haspe und Hohenlimburg gibt es jeweils
eine Stadtteilbicherei. Neben dem klassischen
Angebot bieten diese ein vielseitiges Freizeit- und
Kulturprogramm fir Jung und Alt an. Weitere
bedeutende Kultur- und Freizeiteinrichtungen
werden in Kapitel 6 beschrieben.

Die Verwaltung der Stadt Hagen ist in vier der funf
Stadtbezirke mit einem Birgeramt verireten. Das
zentrale Burgeramt befindet sich im Rathaus der
Stadt Hagen. Weitere Burgerémter befinden sich in
Boele, Haspe, Hohenlimburg und Vorhalle.

85 vgl. Institut for Bedarfsforschung 2006: 65
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sozialer Infrastruktur. Fir Jung_und Alt gibt es zahlreiche Einrich-
tungen, schulische und auBerschulische Bildungsorte, Kinder- und

Jugendzentren, Seniorentreffs, Pflegeeinrichtungen, Sportanlagen,

Freizeit- und Kultureinrichtungen sowie zielgruppenspezifische An-
laufstellen mit Beratungs- und Unterstitzungsangeboten.

Die bis 2014 sinkenden Schulerzahlen haben zu mehreren Schul-

Gleichzeitig_ist der Bedarf an U3- und Ganztagsbetreuungspldatzen

gestiegen. Aktuell ist hingegen festzustellen, dass die groBe Zahl

an zugewanderten Kindern und Jugendlichen, inshesondere in

einzelnen Stadtteilen, nicht ausreichend mit KiTa- und Schulplétzen

versorgt werden kann und sich an einigen Schulen eine hohe Kon-
zentration Zugewanderter abzeichnet. Die derzeitige Unsicherheit
hinsichtlich der weiteren Entwicklung_der Kindergartenkinder- und
Schilerzahlen erschwert eine zielgerichtete und bedarfsgerechte
Planung_in diesem Infrastrukturbereich.

Die Zahl dGlterer und hochaltriger Menschen in Hagen ist in der

Damit wird der Bedarf an Pflegeplétzen in der Stadt Hagen wach-
sen, der durch das derzeitige Angebot nicht gedeckt werden kann.

Neben der Ausstattung_mit Pflegeplétzen oder alternativen Wohn-
formen gibt es im Bereich der sozialen Infrastruktur weitere Ange-
bote, die sich auf die wachsende Zahl an Senioren einstellen mus-

sen. Hierzu zdahlt insbesondere die seniorengerechte Gestaltung_
von Freizeit-, Begegnungs- und Gesundheitseinrichtungen.
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